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Forord

Det finns en bred samsyn att fornybar el och vindkraft kommer att spela en
avgorande roll for elektrifiering av transportsektorn och industrin, och darigenom
vara en grundsten i det fossilfria samhéllet. Dessutom ger vindkraften en stor och
omedelbar klimatnytta genom elexport, da den ersétter fossil elproduktion.

And3 viger vindkraftens klimatnytta ofta alltfor litt nir beslut ska fattas som ror
vindkraftsutbyggnaden. Vindkraftens klimatnytta syns inte heller i klimatméalens
utformning eller nir regeringen och myndigheter fattar beslut som syftar till att
minska var klimatpéverkan.

For att underlitta fortsatt vindkraftsutbyggnad, utan stod, behover onédiga hinder
undanrdjas sa att kostnaderna kan héllas nere.

Nitverket Vindkraftens klimatnytta vill underlitta den fortsatta utbyggnaden
genom att gora vindkraft till en tydlig och prioriterad klimatfraga.

Genom att synliggora vindkraftens klimatnytta adderas en viktig drivkraft for
hinderrdjning, utéver andra viktiga drivkrafter for vindkraftsutbyggnaden som
arbetstillfallen, skatteintdkter och konkurrenskraft.

I denna rapport ger vi var syn pa varfor det ar viktigt med en fortsatt hog takt i
vindkraftsutbyggnaden och presenterar 10 forslag baserat pa vindkraftens
klimatnytta.

Stockholm den 12 april 2019

Aktorerna bakom nitverket Vindkraftens klimatnytta

Linda Burenius, Head of Public Affairs OX2

Hans Carlsson, vd Siemens Gamesa Renewable Energy
Maria Roske, vd wpd
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Rapporten dr skriven Jessica Henryson och Henrik Westander, Westander Klimat och
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Atta slutsatser

e Vindkraftsutbyggnaden kan, om den tillits, minska klimatutsldppen ar 2030
med motsvarande 50 procent av Sveriges nuvarande utslapp.

e Den svenska vindkraftsutbyggnaden kan snabbt minska utsldppen i vira
grannldnder, och darefter sikerstilla att elektrifieringen av transportsektorn
och industrin i Sverige sker med fornybar elproduktion, utan att utsldappen i
grannldnderna okar.

e Den nya vindkraften klarar sig helt utan stod, men staten och kommunerna
maste erkdnna dess klimatnytta — och inte sitta kdppar i hjulet for
utbyggnaden.

e Sverige har mycket goda forutsattningar for vindkraft. Vi har vattenkraft som
reglerkraft, goda mdjligheter att exportera el och vi dr ett blasigt och
glesbefolkat land med mycket ldga investeringskostnader for vindkraft.

e De kommande aren forviantas vindkraften mer dn fordubblas. Om 6kningen
fortsatter i samma takt far vi drygt 70 TWh ar 2030. Det &r i nivd med
Energimyndighetens scenario till 2040-talet och ar klart mer &n vad
karnkraften producerar.

e Energimyndigheten har tidigare ansett att vindkraftsutbyggnaden framst
behover ske fran mitten av 2030-talet nir kdarnkraften successivt avvecklas och
elektrifieringen av samhéllet tilltar. Men med en sddan senareldggning blir de
ackumulerade utslappen 190 miljoner ton storre till 2040. Det ar nistan fyra
ganger sd mycket som Sveriges arliga utslapp.

e Allariksdagspartier utom ett betonar om elexportens klimatnytta. Men
fortfarande viager klimatnyttan mycket latt nar kommuner,
miljoprovningsdelegationer och miljoédomstolar tar stillning till nya
vindkraftsprojekt.

e Alla méste bidra: Naturvardsverket och Energimyndigheten bor faststilla ett
nationellt utbyggnadsmal om minst 70 TWh vindkraft &r 2030, med en fortsatt
snabb utbyggnadstakt. Lansstyrelser och regioner bor ha konkreta mal for
vindkraften. Kommunerna bor viga in vindkraftens klimatnytta i sin planering
och d& de tar stillning till varje enskild vindkraftspark. Regeringen bor ge
vindkraftens klimatnytta en storre tyngd i miljobalken och
tillstandsprovningen.
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Sex nyckeltal...

TWh vindkraft 2030. Om utbyggnaden tillats fortsitta i samma takt som prognosen
for 2018-2022 kan vindkraften producera cirka 70 TWh ar 2030.

4 TWh 6kad elproduktion. Den 6kade vindkraftsproduktionen innebér, efter
stingningen av Ringhals 1 och 2, att den svenska elproduktionen 6kar med 45 TWh
till &r 2030, jamfort med 2018.

1 O Oprocent fornybar elanvindning 2030. Med den 6kade
vindkraftsproduktionen kan Sverige redan 2030 ha 100 procent férnybar
elanvdndning — 10 ar innan Energi6verenskommelsens méal om 100 procent fornybar

elproduktion.

2 miljoner ton. Nir den 6kade elproduktionen ersatter kol- och gaskraft i vara
grannlénder, eller anvénds for elektrifiering av transportsektorn och industrin i
Sverige, kan de arliga utslappen minska med omkring 27 miljoner ton.

O procent av utslappen. Den mojliga utslappsminskningen fran ytterligare
5 elexport eller elektrifiering till 2030 motsvarar cirka 50 procent av Sveriges egna
utslapp 2017. Den samlade elexporten kan gora Sverige “klimatneutralt” redan 2030.

O miljoner ton. Med nuvarande utbyggnadstakt till 2030 kan de ackumulerade
7 utslippen minska med ytterligare 70 miljoner ton, jaimfort med ett scenario dir
vindkraftsutbyggnaden gar pa sparlaga fram till att den behovs for att ersétta kiarnkraften.

... och en figur

Ackumulerade utsldppsminskningar vid olika utbyggnadstakt for
vindkraft (miljoner ton koldioxid)

® Nuvarande takt till 2030 (70 TWh), darefter linjart till 2040 (9o TWh)
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Rapporten i korthet

¢ Goda forutsittningar. Sverige har mycket goda forutsattningar for vindkraft. Vi
har vattenkraft som reglerkraft, goda exportmgjligheter, bra vindférhéllanden och vi
ar ett glesbefolkat land med effektiva vindkraftsforetag som bygger med laga
investeringskostnader.

e Anda lag produktion. Trots visentligt bittre forutsittningar har vi inte en storre
andel vindkraft dn genomsnittet i EU. Tvartom, raknat per kvadratkilometer har EU
dubbelt s& mycket vindkraft, och det trots att befolkningstétheten ar fem ganger
storre.

e Men nu viander det. Mellan 2018 och 2022 forvintas vindkraften fordubblas, fran
17 till 35 TWh. Okningen #r dubbelt si stor som den elproduktion som férsvinner nir
tva kirnkraftsreaktorer (Ringhals 1 och 2) snart tas ur drift.

e Lonsam utan stod. Den snabba utbyggnaden beror pa att produktionskostnaden
for vindkraft i Sverige halverats pa 10 ar. Samtidig har elpriset 6kat, inte minst
eftersom kolkraften far betala mer for sina utslapp. Vindkraften har darmed blivit
I6nsam och Kklarar sig utan statligt stod.

e Osikra tillstindsregler hotar. "Det ir dock oroande att det tillkommer vildigt fa
nya tillstdnd och manga ansokningar avslas eller minskas ned under processens
gang”, skriver Naturvardsverket och Energimyndigheten.

e Rimlig niva, 70 TWh 2030. Om 6kningen tillats fortsitta i samma takt som
prognosen 2018-2022 (med 4,7 TWh om &ret) kan vindkraften producera cirka 70
TWh ar 2030. Vi skulle, nir det galler vindkraft, ta vir del av ansvaret for att halvera
virldens energirelaterade utslapp vilket kravs for att né 1,5-gradersmalet.

¢ Ilinje med Energimyndighetens scenario. 70 TWh vindkraft ir 2030 ligger i
nivd med Energimyndighetens scenario med 9o TWh vindkraft under 2040-talet. Det
skulle efter 2030 kravas en utbyggnad pa 3,4 TWh per ar for att nd 9o TWh ar 2040
(vid en livslangd pé 22 ar for vindkraften).

e Det maste, och kan, ga fort. Hela vart samhélle maste stéllas om, pa alla
omréaden. Samtidigt méste vi fokusera pa kostnadseffektiva dtgiarder som snabbt leder
till stora och varaktiga utslappsminskningar. Har spelar vindkraften en central roll.

e Basen for det fossilfria samhiéillet. Vindkraft och annan billig férnybar el
kommer att spela en avgorande roll for elektrifiering av transportsektorn och

industrin, och darigenom vara basen for det fossilfria och klimatsmarta samhallet.

e Elexport tringer ut fossil kraft. Fossila killor som kol, olja och gas uppgick 2018
till 42 procent av elproduktionen i EU och till 48 procent i vara grannliander. Mer
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svensk vindkraft, och en 6kad elexport, ersétter fossil elproduktion i Europa och
minskar klimatutslappen.

En TWh kan minska utsléiippen med 600 000 ton. Nir 6kad svensk elexport
tranger ut kol- och gaskraft i vira grannldnder minskar utslappen med omkring

600 000 ton per TWh. Det ir ett ndgot mer konservativt antagande an berakningar
fran kiarnkraftsintressenterna i Analysgruppen, som antar att svensk elexport minskar
utsldppen med omkring 730 000 ton per TWh.

Elektrifieringens klimatnytta. En 6kad elanvandning i Sverige bidrar till en 6kad
produktion i kol- och gaskraftverk, atminstone pa kort sikt, om inte elproduktionen
byggs ut i motsvarande grad. Men vi maste driva tva processer parallellt, dels stilla
om fran fossil till férnybar elproduktion, dels ersitta fossila branslen med el i
transportsektorn och industrin. Elektrifieringen innebéar en stor klimatnytta:

o Personbilar och andra ldtta fordon slapper ut cirka 12 miljoner ton och en
elektrifiering av dessa skulle kriva omkring 12 TWh el.

o Svensk stdltillverkning slapper ut 5,8 miljoner ton (2016), och om stalindustrin
ska bli fossilfri beh6vs omkring 15 TWh el f6r vitgasproduktion.

o Sammantaget kan en siddan elektrifiering innebéra att 1 TWh vindkraft kan
minska utslappen av koldioxid med drygt 600 000 ton, det vill siga ungefar
samma niva som nar vindkraft ersétter kol- och gaskraft genom elexport till
Europa.

Klimatnyttan 2018. Om vindkraftens 16,4 TWh och elexportens 17,2 TWh under
2018 ersatte kol- och gaskraft enligt ovan, minskade utslédppen i vira grannldnder
med omkring 10 miljoner ton. Det dr en femtedel av Sveriges egna utslapp.

Hittillsvarande elexport foljer vindkraften. Sverige har under senare ar
nettoexporterat omkring 10-20 TWh el till Europa, och elexporten har 6kat i takt med
den 6kade vindkraftsproduktionen.

Nettookning 45 TWh. Om vindkraften fortsitter att 6ka med 4,7 TWh per ar, far vi
ytterligare 54 TWh vindkraftsel &r 2030, jamfort med 2018 (och totalt 70 TWh). Efter
stangningen av Ringhals 1 och 2 blir det en nettookning av elproduktionen med 45
TWh till 2030.

Utslappsminskning omkring 27 miljoner ton. Nir den 6kade elproduktionen
exporteras och ersitter kol- och gaskraft i Europa, eller anviands for att elektrifiera
transportsektorn och industrin i Sverige, kan utslippen minska med i
storleksordningen 27 miljoner ton.
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50 procent av utsldppen. Den méjliga utslappsminskningen pa omkring 27
miljoner ton, genom en nettookning av elproduktionen p& 45 TWh, motsvarar
omkring 50 procent av Sveriges egna utslapp 2017.

Hogt tempo maximerar klimatnyttan. Efter 2030 ar det svért att bedoma
klimatnyttan av svensk elexport. Den beror pa hur Europas elsystem utvecklas och
hur snabbt kolkraften avvecklas. Ett hogt tempo i vindkraftsutbyggnaden maximerar
dock klimatnyttan.

Senareliiggning 6kar utslappen. Energimyndigheten har tidigare menat att
utbyggnaden framst behdver ske fran mitten av 2030-talet “nar behovet uppstér”. En
sddan senareldggning kan leda till att de ackumulerade utsldappen blir 70 miljoner ton
hogre till &r 2030 och 190 miljoner ton hogre till 2040, jamfort med om
vindkraftsutbyggnaden fortsétter i nuvarande takt.

Ackumulerade utsléippen avgorande. Det ir de ackumulerade utslappen fran
fossila branslen som avgor hur jordens medeltemperatur forandras. Darfor ar det
viktigt att snabbt minska fossileldningen och att vindkraftsutbyggnaden inte skjuts pa
framtiden, i vintan pé ett 6kat elbehov i Sverige.

Nationella nyttor. En fortsatt snabb utbyggnad av vindkraften skapar dessutom
nationella och lokala nyttor sdsom nya arbetstillfillen, skatteintikter till bide staten
och kommunerna samt starkt konkurrenskraft for svensk industri genom pressade
elpriser, samtidigt som energiforsorjningen tryggas i handelse av att mer karnkraft
maste tas ur drift.

Globala nyttor. Det skapas ocksé globala nyttor eftersom Sverige skulle forstarka
sin roll som forebild, underlitta for Tyskland att fasa ut kolkraften (och att darmed
stodja ett mer ambitiost klimatmal fér EU), bidra till att reducera kostnaderna for ny
vindkraft ytterligare (vilket kan vara avgérande for en global utfasning av kolkraften)
och ridda manniskoliv (kolkraften beriknas leda till att 23 000 ménniskor arligen
dor i fortid i Europa).

Energioverenskommelsen positiv till elexport. "Sverige har fantastiska
forutsittningar for fornybar elproduktion och det ar rimligt att Sverige ar
nettoexportor av elektricitet d&ven pa sikt”, har M, KD, C, S och MP slagit fast 2016.

Klimatnyttan har inte slagit genom. Den stora klimatnyttan med
vindkraftsutbyggnaden har dock inte slagit genom i politiken: Ingen myndighet
redovisar vilken elproduktion som elexporten tringer undan; i de svenska
klimatmaélen kan utslappsminskningar tillgodordknas om Sverige finansierar
vindkraft i Kina men inte nér vi bygger har i landet; Energimyndigheten har (tidigare)
ansett att havsbaserad vindkraft i princip inte har ndgon klimatnytta eftersom
atgarder inom EU:s handelssystem inte ansetts leda till sankning av de totala
utsldppen; vindkraftens klimatnytta har bara en liten betydelse i tillstdndsprocesser
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och manga lan och kommuner inkluderar inte fornybar elproduktion i sina klimat-
och energiplaner.

Orsakerna nu undanroéjda. Det har funnits orsaker till att regeringen och
myndigheter inte tydliggjort klimatnyttan med nya vindkraftsprojekt. Men nu har
forutsattningarna dndrats i grunden. Det svenska elcertifikatsystemet for fornybar
elproduktion ar fulltecknat och EU:s handel med utsldppsratter har reformerats,
vilket innebar att varje investering och utslappsminskning leder till en direkt
klimatnytta.

Partierna betonar klimatnyttan. Under senare tid har allt fler partier, allt oftare,

pekat pa elexportens klimatnytta:

o Socialdemokraterna vilkomnar “elexport som kan ersitta produktion med hogre

koldioxidutslapp”.

o Miljépartiet vill "utoka mojligheterna att exportera el utomlands” vilket kan
“minska utslappen fran fossil elproduktion i Europa”.

o Centerpartiet vill att Sverige ska bli Europas grona batteri: "Export av fornybar el

gor stor klimatnytta nar den ersitter fossil produktion i andra lander.”

o Liberalerna anger: "Genom export av fossilfri el till vira EU-grannar kan vi
medverka till klimatomstallningen.”

o Kristdemokraterna vill gora det lattare for Sverige “med en s gott som koldioxidfri
elproduktion att bidra till ett minskat kolkraftsberoende i t.ex. Danmark, Tyskland
och Polen”.

o Moderaterna vill “underldtta export av svensk koldioxidfri el”.

Tio forslag for att realisera klimatnyttan. Partierna poangterar elexportens

klimatnytta men detta har dnnu inte trangt igenom i politiska beslut for att underlatta

for vindkraftsutbyggnaden och elexporten. I denna rapport redovisas 10 forslag:

1. Regeringen och partierna bor fortsatta att pavisa klimatnyttan med vindkraft och
elexport. Det kan paverka kommunpolitiker i de egna partierna och gora fornybar

elproduktion och elexport till en viktig del av svensk klimatpolitik.

2. Det kommande uppdraget till Miljomalsberedningen om mal for

konsumtionsbaserade utslapp bor ocksd omfatta mal for elexportens klimatnytta.

3. Det bor faststillas en ny planeringsram (eller ett utbyggnadsmal) for vindkraft
om 70 TWh &r 2030, vilket betyder att det mellan 2023 och 2030 skulle byggas
ytterligare 37 TWh vindkraft (varav 2 TWh tas ur drift).

4. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla en modell som fortlopande kan
berdkna och redovisa vilken el som — direkt och indirekt — trangs undan av den
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10.

svenska elexporten pé kort sikt (féregdende ar) och pa nagot langre sikt (2025
och 2030) samt vilka utslippsminskningar detta innebar.

Naturvardsverket bor far i uppdrag att beskriva hur utslappsreduktioner inom
handelssystemet (exempelvis elexport som tranger ut fossil kraft) far en direkt
klimatnytta (genom annulleringar av utsldppsritter och genom att de underlattar
sankt utslappstak).

Naturvardsverket och andra myndigheter bor inkludera ny elproduktion och
elexport vid berdkningar av olika klimatatgarders kostnadseffektivitet.

Regeringen och Svenska kraftnit bor tydligare véga in det verkliga virdet av
elexportens utslappsreduktioner vid bedomning av den samhallsekonomiska
lonsamheten vid utbyggnad av 6verforingskapaciteten.

Lansstyrelser och kommuner bor planera for en kraftig 6kning av vindkraft i
kommande klimat- och energiplaner, samt ange hur mycket den nya
elproduktionen kan minska utsldppen av vaxthusgaser.

Regeringen bor genomfora Klimatpolitiska radets forslag om att “fora in
klimathansyn i miljobalkens portalparagraf” och vindkraftens globala klimatnytta
bor ges en storre tyngd i tillstdndsprocessen genom ett tillagg i miljobalken (2
kap. 7 8).

Sverige bor paverka 6versynen av EU:s utslappshandel, i syfte att halla uppe
utsldppspriset, gora fornybar elproduktion mer lonsam och sékerstilla att extra
utslappsreduktioner ocksa fortsiattningsvis far en direkt klimatnytta.
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1. Vindkraften till 2030

1.1 Nulaget

Under 2006 producerade vindkraften i Sverige knappt 1 TWh, mindre 4n 0,5
procent av den totala elproduktionen. Tolv ar senare, 2018, producerades 16,7 TWh
vindkraftsel i Sverige, motsvarande 10,5 procent av elproduktionen.!

Samma ar producerades 382 TWh el fran vindkraft i EU, motsvarade 11,8 procent
av EU:s samlade elproduktion.2 Den svenska vindkraften, méatt som andel av
elproduktionen, var alltsi ndgot lagre 4n EU:s under 2018.3

Maiter man vindkraftsproduktionen i relation till landets yta sé ligger Sverige langt
efter EU. Sverige stér for 10 procent av EU:s yta. Om Sverige 2018 haft en lika
omfattande vindkraftsproduktion som EU i dess helhet, raknat i férhéllande till
ytan, sa skulle den svenska vindkraften mer &n férdubblats och uppga till 38 TWh.
Dessutom bor det fem ganger fler manniskor per kvadratkilometer i EU som helhet
an i Sverige.4

Sa Sverige halkar efter EU, trots att vi har visentligt battre forutsattningar for
vindkraft dn EU i stort. Vi har mycket vattenkraft som reglerkraft, goda
exportmojligheter, mycket goda vindforhéllanden och vi ar, som sagt, ett
glesbefolkat land. I ett internationellt perspektiv dr investeringskostnaderna for
vindkraft i Sverige dessutom relativt 1aga, skriver Energimyndigheten i en rapport.5

Sverige har alltsa goda skal att snabbt 6ka vindkraftsproduktionen och bidra till att
minska Europas klimatpaverkan.

1.2 Prognos till 2022

Svensk Vindenergis prognos visar en kraftig vindkraftsutbyggnad de kommande
fyra dren.6

1 SCB, elférsérjning manadsvis, preliminara siffror for 2018

2 Sandbag och Agora, The European Power Sector in 2018

32018 var ett daligt vindar i Sverige, och enligt Svensk Vindenergi skulle produktionen vid ett normalar ha
uppgatt till 19,5 TWh. Det &r oklart hur mycket “normalérsproduktionen” skulle varit i hela EU.

4 Sverige har 10,2 miljoner invénare och ar med 447 435 km?2 femte storsta landet i Europa. EU:s 28
medlemsstater har 513 miljoner invanare pa 4 475 757 km2.

5 Energimyndigheten, ER 2018:13, Vindkraftsstatistik 2017

6 Svensk Vindenergis prognos, februari 2019. Prognosen baseras pa projekt under byggnation samt 15 procent
av tillstandgivna (landbaserade) projekt och 5 procent av projekt i pagdende tillstandsprocesser.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/pong/tabell-och-diagram/elforsorjning-manadsvis/
https://sandbag.org.uk/wp-content/uploads/2019/01/Sandbag_European-Power-Sector-2018.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2019/02/Statistics-and-forecast-Svensk-Vindenergi-20190212.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5749
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2019/02/Statistics-and-forecast-Svensk-Vindenergi-20190212.pdf

Figur 1. Utfall och prognos for svensk vindkraftsproduktion (Svensk Vindenergi)
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Under 2020 forviantas vindkraften producera 28,4 TWh, en 6kning med 8,9 TWh
jamfort med normalédrsproduktionen 2018 (19,5 TWh) och med 11,7 TWh jamfort
med den faktiska produktionen (16,7 TWh).

Vindkraftens 6kning mellan 2018 och 2020 ir i nivd med produktionen fran
Ringhals 1 och 2, som av ekonomiska skal tas ur bruk i slutet av 2019 respektive
2020. Elproduktionen fran dessa tva reaktorer har under de senaste fem aren
uppgatt till i genomsnitt 9,5 TWh per ar.”

Mellan 2020 och 2022 férviantas vindkraften 6ka med ytterligare 7 TWh och ar
2022 producera 35,4 TWh. Det ar mer dn en fordubbling jamfért med den faktiska
produktionen 2018.

Den snabba utbyggnaden beror till stor del pa kraftigt sjunkande kostnader for ny
vindkraft. Enligt Energimyndigheten har produktionskostnaden f6r landbaserad
vindkraft i Sverige minskat med 44 procent mellan 2008 och 2016, fran 0,78
kr/kWh till 0,43 kr/kWh. Enligt Svensk Vindenergi har kostnaderna for ny
landbaserad vindkraft halverats pa tio ar och 1ag 2018 under 40 6re/kWh for de
bésta projekten.8 Energimyndigheten bedomer att produktionskostnaderna for
vindkraftsprojekt som tas i drift 2020 kommer att vara omkring 36 6ére/kWh.9

Samtidigt har elpriset 6kat, inte minst till f6ljd av den reformerade
utslappshandeln. Det har blivit vasentligt dyrare att slappa ut koldioxid vilket 6kar
priset pa el fran kolkraft, som oftast ar prissittande i det nordiska elsystemet. Det

7 Vattenfall.se om Ringhals
8 Svensk Vindenergi, Fardplan 100 procent férnybart 2040
9 Energimyndigheten, ER 2018:13, Vindkraftsstatistik 2017
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https://corporate.vattenfall.se/om-oss/var-verksamhet/var-elproduktion/ringhals/produktion-och-driftlage/produktionshistorik/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2018/10/Svensk-Vindenergi-100-Förnybart-2040-FINAL.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5749

innebar att ny vindkraft, ocksa utan stod, blivit lonsam och att det under senare tid
blivit enklare att f& finansiering for utbyggnaden.

Anda finns det orosmoln. I sin uppdragsbeskrivning for arbetet med en strategi for
en hallbar vindkraftsutbyggnad skriver Naturvardsverket och Energimyndigheten:

I dagslaget finns ett stort antal tillstdnd som ackumulerats under l&ng tid och
darfor bedoms inte tillstindsprocessen vara en begransande faktor for
utbyggnaden just nu. Det dr dock oroande att det tillkommer vildigt fa nya tillstind
och méanga ansokningar avslas eller minskas ned under processens géng.” 10

1.3 Mojlig utveckling till 2030

Som framgér av ovan véntas den svenska vindkraftsproduktionen 6ka med 18,7
TWh mellan 2018 och 2022, eller i genomsnitt 4,7 TWh per ar.

Om Sverige dérefter fortsitter utbyggnaden i samma takt, skulle
vindkraftsproduktionen uppga till cirka 70 TWh ar 2030.

Detta kan jamforas med behoven som lyfts fram i rapporten The Exponential
Climate Action Roadmap som beskriver hur virldens energirelaterade kan halveras
till 2030 for att ligga i linje med 1,5-gradersmalet.:2 Elproduktionen fran
vindkraften i viarlden behover fortsitta att 6ka med omkring 10 procent per ar
mellan 2017 och 2030, vilket skulle innebara en global vindkraftsproduktion pa
over 3 700 TWh ar 2030.

Om Sverige ska ta sin del av ansvaret for att halvera de energirelaterade utslappen,
och okar vindkraftsproduktionen med 10 procent per ar fran 2017, skulle det
motsvara 61 TWh ar 2030. Med tanke pa Sveriges laga utgangsldage och mycket
goda forutsattningar for vindkraft ar det rimligt att Sverige overtraffar denna nivan.

Nivan 70 TWh vindkraft &r 2030 kan ocksa jamféras med att Energimyndigheten i
en kommande rapport beskriver att ett scenario till 2040-talet med 9o TWh
vindkraft och anser att detta “har fordelar jamfort med de andra” scenarierna med
mindre vindkraft.'3 Frdn 70 TWh ar 2030 skulle det innebara en utbyggnad pa 3,4
TWh per ér {for att nd 9o TWh ar 2040, om man antar en livslingd pé 22 ar for
vindkraftverk.

*° Naturvardsverket och Energimyndigheten, oktober 2018, Strategi for héllbar vindkraftsutbyggnad

1 Baserat pa en livslangd om 22 &r (som Energimyndigheten antar i rapporten Vagen till ett 100 procent
fornybart elsystem) vilket innebér att 2 TWh faller bort till 2030 som togs i drift fram till 2008.

12 Rapporten producerades infor Global Climate Action Summit, september 2018, med bland annat Ericsson,
WWEF, SEI, Energimyndigheten och KTH som partners

13 Energimyndigheten, presentation den 20 mars 2019, 100 procent férnybart

13(42)


https://www.naturvardsverket.se/Documents/Uppdragsplan%201.0.pdf?utm_campaign=AktuellH%C3%A5llbarhet-Direkten_181025_Username&utm_medium=email&utm_source=Eloqua&elqTrackId=e922fbba2cc74820bc0ef9e0e04b9e50&elq=b6ada5955e0c48a89b4855aa392d1443&elqaid=20171&elqat=1&elqCampaignId=14376
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5741
https://www.wwf.se/dokument/exponential-climate-action-roadmap-report-2018/

1.4 100 procent fornybar elanvandning 2030

Energioverenskommelsens mal ar att Sverige ska ha 100 procent fornybar
elproduktion &r 2040. Men redan till 2030 kan Sverige ha 100 procent férnybar
elanvdndning — det vill siga att var fornybara elproduktion ar minst lika stor som
den totala elanvindningen 2030.14

Sveriges elanviandning har de senaste aren legat omkring 140 TWh. Vattenkraften
har en normalarsproduktion pa omkring 65 TWhs och befintlig biobaserad
kraftvarme kan producera cirka 18 TWh.16 Dartill kommer ett antal TWh fran solel
ar 2030.17 Med 70 TWh vindkraft skapas dven utrymme for 6kad elektrifiering.:8

2. Vindkraften minskar klimatpaverkan

"Halten av vixthusgaser i atmosfdren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatfordndringar stabiliseras pa en niva som innebdr att mdanniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.”

Sa inleds miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan. Enligt FN:s klimatpanel
maste de globala utsldppen av viaxthusgaser minska med 45 procent fram till 2030
om vi ska begriansa temperaturdkningen till 1,5 grader, och alltséd undvika den
farligaste paverkan. Utsldppen i industrialiserade lander méste minska &nnu mer.

Hela samhillen méste stdllas om, pé alla omraden. Samtidigt méste vi omgaende
genomfora de atgirder som snabbt och till en ldg kostnad kan leda till varaktiga
utslappsminskningar.

Det finns en bred samsyn att férnybar el och vindkraft kommer att spela en
avgorande roll for elektrifiering av transportsektorn och industrin, och darigenom
vara en grundsten i det fossilfria samhallet. Vindkraften ger ocksé stor och
omedelbar klimatnytta genom elexport, da den ersatter fossil elproduktion.

2.1 Minskade utslapp genom elexport
Elproduktionen baserad pa fossila killor som kol, olja och gas inom EU uppgick

2018 till 1 370 TWh, motsvarande 42 procent av elproduktionen. Naturgas stod for
19 procent, stenkol for 10 procent, brunkol for 9 procent och olja f6r 4 procent.

14 Aven enligt EU:s fornybarhetsdirektiv méats andelen férnybar energi i relation till anvandningen.

15 Energiféretagen Sverige, Vattenkraftsproduktion, december 2018

16 Svebio, Biokraft

17 Energimyndigheten anger att solelen kan std for 5-10 procent (7-14 TWh) av elanvéndningen ar 2040.

8 Den framtida elanvdndningen antas 6ka pa grund av bade 6kad elektrifiering och befolkningstillvaxt, men
framst efter 2030 (och ocksa begrénsas av effektivisering). IVA bedomer i syntesrapporten for Vigval el att
elanvandningen “bortom 2030" kan bli 140-180 TWh.
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https://svenergi52iskprod.dxcloud.episerver.net/sa-fungerar-det/elsystemet/produktion/vattenkraft/vattenkraftsproduktion/
https://www.svebio.se/om-bioenergi/biokraft/
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/solenergi/solen-i-samhallet/forslag-till-strategi-for-okad-anvandning-av-solel_webb.pdf
https://www.iva.se/globalassets/rapporter/vagval-el/201606-iva-vagvalel-slutrapport-j.pdf

I vara nirmaste EU-grannlander, som vi ar direkt sammanknutna med i det
nordeuropeiska elsystemet, uppgick den fossilbaserade elproduktionen till 522
TWh, eller 56 procent av den totala produktionen.® Om &ven Norge inkluderas, dir
elproduktionen nastan uteslutande bestar av vattenkraft, blir andelen 48 procent-2°

Tabell 1. Fossil elproduktion Sveriges EU-grannldnder 2018 (Sandbag)

EU28 300 324 131 614 1370 3249 42%
Danmark o 6 1 1 8 32 24%
Estland o) o) 10 o 11 12 86%
Finland 3 6 1 5 15 68 22%
Lettland o) o) o 3 3 7 50%
Litaven o o o o 1 3 17%
Polen 49 80 5 11 146 169 86%
Tyskland 146 83 26 84 339 642 53%
Summa 199 175 Lt 105 522 933 56%

Figur 2. Netto elutbyte mellan ldnderna 2017 och 2018 (Sandbag)?!

En 6kad vindkraftsproduktion i Sverige, och en 6kad elexport, ersatter alltsé fossil
elproduktion i Europa, vilket ger omfattande klimatnytta. Det handlar bade om
strukturella forandringar och om omedelbar undantrangning i elsystemet.

19 Sandbag och Agora, The European Power Sector in 2018

2° 2017 och 2018 nettoimporterade Sverige 7 respektive 4 TWh fran Norge.

= Sandbag och Agora, The European Power Sector in 2018, siffran till vanster i pilen avser nettofléde 2017 och
siffran till hoger avser nettofléde 2018.
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https://sandbag.org.uk/wp-content/uploads/2019/01/Sandbag_European-Power-Sector-2018.pdf
https://sandbag.org.uk/wp-content/uploads/2019/01/Sandbag_European-Power-Sector-2018.pdf

Tre fjardedelar av alla EU:s stenkolsanldggningar och halften av
brunkolsanldggningarna omfattas i dag av politiskt antagna planer {f6r utfasning.22
Tyskland, som stod for 37 procent av EU:s kolkraft 2018, ska exempelvis ha fasat ut
all kol till 2038. Svensk vindkraft kan spela en stor roll i att mojliggora och
péskynda den utvecklingen. I borjan pé april 2019 inledde Tyskland samtal med
sina grannlinder, inklusive Sverige, for att diskutera hur landerna kan samarbeta
for att sikra leveranssakerheten och undvika stora prisokningar nir kolet fasas
ut.23

Den omedelbara undantriangningen beror pa att produktionsanldggningar med lag
rorlig kostnad generellt anviands forst i det sammankopplade elsystemet (dven
andra faktorer spelar in). Svensk fornybar elexport bidrar darmed till att tringa
undan dyrare, branslebaserad elproduktion i kol- och gaskraftverk.

Den exakta storleken pa elexportens klimatnytta dr svar att bestimma och beror
vilka antaganden som gors om hur det nordeuropeiska elsystemet utvecklas pa kort
och 1ang sikt, samt pa vilka begriansningar som finns nar det géller
overforingskapacitet, inom och mellan lander. Vi féreslar att Energimyndigheten
ges i uppdrag att berdkna och redovisa elexportens klimatnytta (se avsnitt 6.4). I
vantan pa det gar det dock att titta pd andra studier och gora ett antal antaganden
och overslagsberidkningar som visar potentialen.

¢ Om man, sett Over ett antal ar, antar att kolkraft (i kraftvirmeverk respektive
kondenskraftverk) och naturgas ersitts i lika hog utstrackning (vardera 33
procent) blir den genomsnittliga utslappsminskningen 745 000 ton koldioxid
per TWh 6kad vindkraftsproduktion. Detta baseras pa att 1 TWh vindkraftsel,
som enligt Vattenfalls livscykelanalys slapper ut 15 gCO2/kWh, tranger ut:24

o ... kolkraftianldggningar som enbart producerar el (kondenskraftverk,
1000 gCO2/kWh), vilket minskar utslappen med 985 000 ton koldioxid.

o ... kolkraft i kraftvirmeanliggningar (781 gCO2/kWh), vilket minskar
utslappen med 766 000 ton koldioxid.

o ...naturgas i kraftvirmeanliggningar (503 gCO2/kWh), vilket minskar
utslappen med 485 000 ton koldioxid.

e Nair Analysgruppen — som ar kopplade till Energiforetagen Sverige och som
informerar om kiarnkraftsfragor — studerat effekterna av svensk elexport
baseras berdkningarna pa att det ar kolkraft i kraftvirmeanlaggningar (781
gramCO2/kWh) som trangs undan. De skriver ocksa: "Det ar stenkol man drar
ned pa nir det kommer mycket el frén fornybar, frimst vindkraft. Den
smutsigare brunkolen far fortsitta g som baskraft.” I analysgruppens

22 Sandbag och Agora, The European Power Sector in 2018

23 Montel, Germany starts talks with neighbours over coal-exit plan, 2019-04-08

2 Enligt Vattenfalls livscykelanalyser ger vindkraft upphov till 15 gCO2/kWh (andra studier pekar pa lagre
utslapp for vindkraft), naturgas i kraftvarmeverk 503 gCO2/kWh, kolkraft i kraftvarmeanlaggningar 781
gCO2/kWh. Kolkondens ger cirka 1 kgCO2/kWh.
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berdkningar antas ddirmed 16 TWh svensk elproduktion motsvara en reducerad
klimatpéverkan med 12 miljoner ton, vilket motsvarar 730 000 ton per TWh.25

e Det norska forskningsinstitutet SINTEF har studerat klimateffekterna av tre
scenarier; 0kad elanvindning (i elbilar) med 3 TWh, en 6kad
vindkraftsproduktion med 3 TWh, samt en kombination av bdda. Férandringar
i produktionsanldggningar i Nordeuropa simulerades for de tre alternativen.
Resultatet visade att en 6kad elanvindning 6kade utslippen med 486
gCO2/kWh (486 000 ton per TWh), att vindkraftsproduktionen minskade
utsldppen med lika mycket och att nettoeffekten i princip blev noll vid en
samtidig elektrifiering och vindkraftsutbyggnad.2¢

e North European Energy Perspectives Project (NEPP) har analyserat effekterna
av svensk import och export av el 1995-2016, med hjilp av Profus TIMES-
NORDIC modell och Chalmers EPOD-modell. Enligt dessa ersitter svensk
elexport en produktionsmix som till 70-80 procent kommer fran fossilbaserade
kraftverk. De senaste aren berdknas den svenska elexporten har bidragit till
minskade utsldpp pé 5-10 miljoner ton per ir.2? NEPP:s analyser baseras pa
utslapp fran Europeisk elproduktion pd 700 gCO2/kWh i dag och historiskt,
och att dessa minskar till under 500 gCO2/kWh ar 2030.

Ett mojligt antagande ar att koldioxidutslappen i genomsnitt kan minska med
omkring 600 000 ton per TWh exporterad el, med utokad 6verforingskapacitet. En
nettookning av elproduktionen med 45 TWh till 2030 skulle d&, teoretiskt, medfora
att koldioxidutslappen totalt minskar med 27 miljoner ton, motsvarande drygt 50
procent av de svenska utsldppen 2017 och cirka 70 procent av de moéjliga utslappen
2030.

Den slutliga klimatnyttan av elexport beror ocksa pa funktionen i EU:s system for
handel med utslappsratter, dar elproduktion ingér. Reformen av handelssystemet
som beslutades hosten 2017 (se avsnitt 4.2) innebér att elexporten far en direkt
klimatnytta. Vi foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att fortlopande f6lja och
beskriva detta (se avsnitt 6.5).

2.2 Minskade utslapp genom elektrifiering

Principen att svensk fornybar el ersitter fossilbaserad kraft i det europeiska
elsystemet giller &ven omvint. En 6kad elanviandning i Sverige bidrar till en 6kad
produktion i kol- och gaskraftverk, atminstone pé kort sikt, om inte elproduktionen
byggs ut i motsvarande grad. Men det dr nodvandigt att driva tva processer
parallellt, dels att stélla om fran fossil till fornybar elproduktion, dels att ersitta
fossila branslen i transportsektorn och industrin med eldrift. Elektrifiering av

25 Analysgruppen, rapport mars 2016
26 SINTEF, Energi- og miljgpavirkning av elbil Systemanalyse med EMPS (Samkjgringsmodellen)

27 NEPP, Energisystemet i en ny tid, Halvtidsrapport, mars 2019
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http://www.analys.se/publikationer/rapporter/klimatkalkyl-for-fyra-stangda-reaktorer/
https://www.sintef.no/globalassets/sintef-energi/programvare/tr-a7385.pdf
http://www.nepp.se/pdf/Halvtidsrapport_mars_2019.pdf

sambhillet ar en 1angsiktig process, som behover ses i ljuset av att all el pa sikt
behover vara fornybar. Med den utgdngspunkten innebar elektrifiering av
transportsektorn och industrin stor klimatnytta.

Utsldppen frén personbilar och andra latta fordon uppgick 2017 till omkring 12
miljoner ton.28 Hur stor andel av bilparken som kommer att elektrifieras beror pa
olika faktorer, men det kan konstateras att den tekniska utvecklingen gér mycket
fort och kostnaderna for elfordon sjunker snabbt. Om all dagens personbilstrafik
skulle elektrifieras skulle det krava omkring 12 TWh el.29

Med okad digitalisering och utvecklad batteriteknik kan elfordon i framtiden
fungera som rullande energilager och dirigenom bli ett mycket bra komplement till
vindkraft.

Elektrifiering av industrin ar ocksa en nyckel till att klara noll nettoutslapp i
Sverige. Det giller inte minst stalindustrin, dir SSAB ar Sveriges enskilt storsta
utslappare av koldioxid. HYBRIT-projektet som genomfors i samarbete mellan
SSAB, LKAB och Vattenfall syftar till att hitta 16sningar for vatgasbaserad
jarnproduktion, si att kol inte behdver anvindas i reduktionsprocessen. Malet ar
att ha en 16sning pa plats for fossilfritt stal 2035, vilket skulle minska
koldioxidutslappen rejélt.3c Utsldppen frén svensk staltillverkning var 5,8 miljoner
ton 2016, vilket 4r 11 procent av Sveriges totala utslapp. Om stélindustrin ska bli
fossilfri beh6vs omkring 15 TWh el for vatgasproduktion.st

Vindkraft och viatgasproduktion passar mycket vil ihop, dir vitgaslager i praktiken
kan fungera som energilager for vindkraftselen. Med vitgaslagring motsvarande 2-
3 dagars vatgasefterfrdgan kan en koldioxidfri stilproduktion i stor utstrackning
forsorjas med vindkraft.

Precis som nar det giller elexport dr det svart att med exakthet sl4 fast
klimatnyttan av elektrifiering. Men det kan noteras att:32

e Om 12 TWh vindkraftsel ersétter fossila branslen i hela personbilsparken,
minskar utsldppen med 12 miljoner ton koldioxid, vilket motsvarar 1 000 000
ton per TWh.

¢ Om 15 TWh vindkraft — genom vitgasproduktion — ersitter kol i
reduktionsprocessen vid stédlproduktion, minskar utslappen med 5,8 miljoner
ton koldioxid, vilket motsvarar 387 000 ton per TWh.

8 Trafikverket, Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser 1990-2017

29 Uppgifter varierar mellan cirka 10 och 13 TWh, se till exempel Kundkraft (12,5 TWh), Svensk Vindenergi (12
TWh), Tesla 11 TWh, Energiféretagen (13 TWh), Miljéfordon (10 TWh)

3 Jernkontoret, Koldioxidfri stalproduktion

31 Jernkontoret, Fragor och svar om Klimatfardplanen

32 Till skillnad fran berakningen for elexport anvands inte LCA-data for vindkraft har, eftersom tillgangliga
uppgifter for utslappen i transportsektorn och stalindustrin avser direkta utslapp.
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De tva dtgidrderna ovan innebér i genomsnitt att 1 TWh vindkraft kan minska
utslappen av koldioxid med drygt 600 000 ton.33 Detta d4r samma storleksordning
som de utsldappsminskningar som dstadkoms nér vindkraft ersitter kol- och
gaskraft genom elexport till Europa.

2.3 Vindkraftens klimatnytta

Sverige har de senaste &ren haft en nettoexport pad omkring 10-20 TWh el till
Europa. Exporten har till stor del f6ljt den 6kade vindkraftsproduktionen, men
paverkas dven av bland annat tillrinningen i vattenmagasinen.34 Med en fortsatt
vindkraftsutbyggnad kan elexporten 6ka visentligt (forutsatt tillracklig
natkapacitet), dven vid en successivt 6kad elektrifiering i Sverige.

Twh  Figur 3. Svensk elexport och vindkraftsproduktion 2000-2018
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Vindkraften uppgick 2018 till 16,4 TWh och elexporten till 17,2 TWh. Det betyder
att vindkraften/elexporten under 2018, minskade utsldppen fran fossilkraft i vara
grannlander med omkring 10 miljoner ton — om man ersatte kol- och gaskraft
enligt ovan. Det motsvarar en femtedel av Sveriges territoriella utslapp.

Mellan 2018 och 2022 foérviantas den svenska vindkraftsproduktionen, enligt
tidigare avsnitt, att 6ka med cirka 19 TWh.35 Om utbyggnaden darefter fortsitter i
samma takt (4,7 TWh/4r), far vi ytterligare 35 TWh vindkraft r 2030, det vill sdga
totalt 54 TWh mer vindkraftsel 4n i dag.

33 Forenklad berakning dar ingen klimatpdverkan har antagits for elen eller sjalva elektrifieringen.

34 Energimyndigheten, Energildget i Siffror 2019 och Svenska Kraftnat

35 Baserat pa en produktion 2018 pa 16,7 TWh och en prognos 2022 pa 35,4 TWh. Notera att bada siffror &r lagt
raknade. Den sd kallade normalarsproduktionen fér 2018 var 19,5 TWh och prognosen for 2022 kommer
sannolikt att 6ka i takt med att ytterligare investeringsbeslut tas. Prognosen baseras pa projekt under
byggnation samt 15 % av tillstandgivna (landbaserade) projekt och 5% av projekt i pdgaende
tillstdndsprocesser.
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Efter den planerade stingningen av Ringhals 1 och 2 under 2019 och 2020, ger det
en nettookning av elproduktionen med 45 TWh till 2030.

Om denna 6kade elproduktion exporteras och ersitter kol- och gaskraft i Europa,
eller anvands for att elektrifiera biltrafiken och stélindustrin, kan
koldioxidutslappen minska med omkring 27 miljoner ton.3¢ Den potentiella
utslappsminskningen motsvarar darmed drygt 50 procent av Sveriges territoriella
utslapp pa 53 miljoner ton ar 2017. Detta trots att tva karnkraftsreaktorer tas ur
drift.

Utslappsminskningen kan jamforas med Sveriges forvantade utslapp ar 2030:

e For de utslapp som inte omfattas av EU:s handelssystem (transporter, hushall,
jordbruk mm) innebar klimatramverkets etappmal att utslappen ska ha
minskat linjart med 55-63 procent jamfort med nivdn 199037, vilket skulle
innebdra att utslappen ar 2030 uppgar till 17-21 miljoner ton.

e For utslapp som omfattas av EU:s handelssystem (energisektorn, tung
industri) finns inget etappmal, men utsldppen omfattas av det langsiktiga
mélet om noll nettoutslapp ar 2045. Utsldppen ar 2030 kan uppgé till 9—18
miljoner ton, beroende pa om man antar att de minskar i samma takt som
maélet for den icke-handlande sektorn eller i den takt som gillt de svenska
anlaggningarna i den handlande sektorn 2013-2017 (for att darefter minska
mycket snabbt till 2045).

Sammantaget kan de svenska territoriella utslappen ar 2030 antas uppga till 26-39
miljoner ton. Den extra elexport som mojliggors av den fortsatta
vindkraftutbyggnaden kan, som sagt, reducera utslappen med omkring 27 miljoner
ton och, tillsammans med nuvarande elexports majliga reduktion av cirka 10
miljoner ton, gora Sverige mer dn “"klimatneutralt” redan 2030.

Det ar ocksé relevant att jamfora elexportens klimatnytta med Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp, det vill sdga utslapp som speglar svenskarnas totala
péaverkan pa klimatet, ocksé de som sker utomlands. Dessa utslapp ar enligt
Naturvardsverket ungefar dubbelt sé stora som véra territoriella utslapp och
uppgar till cirka 100 miljoner ton.38 Svensk elexport kan 2030 bidra till att
“kompensera” for omkring hilften av de utslapp som uppstar utomlands till f6ljd av
var konsumtion.

3 Baserat pa en utslappsminskning pa 600 ooo ton koldioxid per TWh, se avsnitt 2.2. Nar det galler elektrifiering
forutsatts dven att det elektrifieringspotential om ytterligare 18 TWh med samma genomsnittliga klimatnytta
som elektrifiering av personbilsparken och HYBRIT.

37 Etappmalet ar att minska utslappen med 63 procent till 1990, men upp till 8 procentenheter far tackas med sa
kallade kompletterande &tgarder (upptag i skog, projekt utomlands, CCS).

38 Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser
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2.4 HOog utbyggnadstakt till 2030 maximerar klimatnyttan

Efter 2030 ar det svart att bedoma klimatnyttan av svensk elexport, eftersom det
beror pé hur det europeiska elsystemet utvecklas och hur snabbt kolkraften
avvecklas. Ett hogt tempo i vindkraftsutbyggnaden maximerar dock klimatnyttan.
P& kort sikt gor den stor nytta genom elexport och pa langre sikt mojliggors en
klimatsmart och langtgéende elektrifiering av transportsektorn och svensk industri.

I rapporten Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018 konstaterar
Naturvardsverket att det dr de kumulativa utslippen som ar relevanta for hur
jordens medeltemperatur forandras.39 Darfor ar det viktigt med snabba
utslappsminskningar och att vindkraftsutbyggnaden inte skjuts pa framtiden, i
véantan pa ett 6kat elbehov i Sverige.

Naturvardsverket och Energimyndigheten avser att i sitt pdgdende arbete med en
héllbar vindkraftsstrategi beskriva och analysera olika utbyggnadsscenarier, som
bland annat ska utvirderas utifrdn “energi- och miljoperspektiv, konfliktniva
m.m.”.4° Det avgorande, ur klimatsynpunkt, ar ndr utbyggnaden ska ske.

Som tidigare nimnts, beskriver Energimyndigheten i en kommande rapport ett
scenario med 9o TWh vindkraft pa 2040-talet, som “har fordelar jamfort med de
andra” scenarierna med mindre vindkraft.4: Tidigare, i rapporten Vigen till ett
fornybart energisystem, har myndigheten gjort bedomningen att utbyggnaden
“framst behover ske fran mitten av 2030-talet” och angett att om utbyggnaden
skulle ske ”i linje med nér behovet uppstar behover det arligen byggas anldaggningar
med en arsproduktion pa mellan 6-12 TWh de sista 10-15 dren innan ar 2045”. Ett
sddant vigval skulle dock innebéra att klimatnyttan med den svenska
vindkraftsutbyggnaden och elexporten minskar kraftigt, samtidigt som
marginalerna i elsystemet for elektrifiering och stingning av karnkraftverk
minskar.

I figuren nedan illustreras klimateffekterna av tva olika utbyggnadsscenarier. I det
ena fallet antas en utbyggnadstakt pa 4,7 TWh per ar till 2030 — motsvarande
utbyggnadstakten enligt prognos for 2019-2022 — och darefter en linjar utbyggnad
till 9o TWh &r 2040 (3,4 TWh per ar, vid antagande om 22 ars livslangd). I det
andra fallet antas att utbyggnaden efter 2022 gér pa sparlaga (1,5 TWh/ar) fram till
2035, for att darefter 6ka till 9 TWh per ar under de sista tio aren fram till 2040.
Aven detta ger 90 TWh vindkraft &r 2040.

Det grona faltet motsvarar utslappsminskningar som uteblir om utbyggnaden av
vindkraften skjuts pa framtiden. I berdakningsexemplet har varje TWh vindkraft
antagits minska koldioxidutsldppen med i genomsnitt 600 000 ton (se 2.1 och 2.2).

39 Naturvardsverket, Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2018
40 Naturvardsverket och Energimyndigheten, Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad
# Energimyndigheten, presentation den 20 mars 2019, 100 procent foérnybart
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Den ackumulerade utslappsminskning som uteblir uppgér da till 70 miljoner ton
fram till 2030 och 190 miljoner ton fram till 2040.42

Figur 4. Ackumulerade utsldppsminskningar vid olika utbyggnadstakt
for vindkraft (miljoner ton koldioxid)
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2.5 Vindkraftens 6vriga samhallsnytta
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En fortsatt snabb utbyggnad av vindkraften for med sig en lang rad andra fordelar,
utover klimatnyttan, for bade Sverige och var omvirld.

Samhiillsekonomisk nytta for Sverige

For Sveriges del handlar satsningen pa férnybar el om en ny viktig gron industri
som kan skapa nya arbetstillfallen, skatteintikter till bide staten och kommunerna
samt starkt konkurrenskraft for svensk industri genom pressade elpriser.

Svensk Vindenergi har sammanstillt effekterna av de vindkraftsprojekt som det
beslutats om sedan elcertifikatsystemet utvidgades med ytterligare 18 TWh till
2030. Denna utbyggnad planeras vara klar redan 2021, och de aktuella projekten
kommer tillsammans producera 19 TWh. Detta berdknas ge foljande effekter:43

e Sammanlagd investering for projekten: 61,8 miljarder kronor

42 Det ar omojligt att veta hur Europas elsystem kommer att se ut ndrmare 2045, varfor berdkningsexemplet ska
ses som en illustration

43 Svensk Vindenergi, 28 februari 2019
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e Fastighetsskatt: 128 miljoner kronor per ér (0,67 6re/kWh)

e Arbetstillfillen under byggnation: 4 800 érsarbeten (78/investerad miljard)
e Arbetstillfallen under drift: 9 600 arsarbeten (1 per 4 verk i 25 ar)

e Pressat elpris: 8,0 miljarder kronor per ar (3 6re/kWh per 10 TWh)

God tillgang till fornybar el lockar dven elkrdvande verksamheter som serverhallar
och batterifabriker till Sverige. Det bidrar till lokala arbetstillfillen, teknisk
utveckling och okad tillvaxt.

Tryggare elforsorjning

Energimyndigheten antar i sin langsiktsprognos att de sex yngsta
karnkraftsreaktorerna har en livslangd pa 60 ar och darmed finns kvar till 2045.
Det finns dock inga garantier for detta. De fyra dldsta reaktorerna (utéver
Barsebick) har stangts, eller kommer att stangas, av ekonomiska skil efter i
genomsnitt 44 ar.

Energimyndighetens antagande om 60 ars livslingd for de kvarvarande
reaktorerna ligger ocksa till grund for myndighetens bedémning att den stora
utbyggnaden av vindkraft frimst behover ske fran mitten av 2030-talet. Men, som
Lennart Soder vid KTH har noterat riskerar Sveriges elférsorjning att bli
problematisk med den héllningen. Om reaktorerna fran 80-talet producerar el lika
lange som 70-talsreaktorerna sa har vi ingen kiarnkraft kvar ar 2030.44

Vindkraft kan i dag byggas ut till ungefar halva kostnaden av ny karnkraft.
Dessutom har den blockoverskridande energioverenskommelsen antagit malet att
elproduktionen ska vara helt férnybar 2040, och eftersom 6verenskommelsen
ocksa slog fast att “karnkraften ska béra sina egna kostnader” samt att "statligt stod
for karnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, kan inte paraknas” s
ar det ytterst osannolikt att det byggs ny kdarnkraft i Sverige.

Globalt ansvarstagande

Sveriges utslapp ar sma i ett globalt perspektiv. Ett av véra viktigaste bidrag for att
begrinsa klimatforandringen ar darfor atgarder som kan fa effekter &ven utanfor
Sveriges granser.

e Genom att ga fore och visa att det 4r mojligt med ett helt fornybart elsystem,
med bibehéllen och 6kad vilfard, tillvaxt och forsorjningstrygghet. Motsatsen —
att visa tveksamhet infér en sddan utveckling i Sverige — skulle motverka att
lander med samre grundférutsattningar ocksé forsoker dstadkomma ett
fornybart elsystem.

e Genom Okad elexport underlittar vi for exempelvis Tyskland att fasa ut
kolkraften, vilket 6ka sannolikheten att Tyskland stodjer ett mer ambitiost

4 Ny Teknik, Lennart Séder, “Energimyndigheten maste lara av egna misstag”
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klimatmal for EU — som i sin tur paverkar hela unionen, och i férlingningen
det globala klimatsamarbetet.

e Genom en hog takt i vindkraftsutbyggnaden i Sverige bidrar vi till att reducera
kostnaderna for ny vindkraft ytterligare, vilket kan vara helt avgérandet for en
global utfasning av den befintliga kolkraften.

e Genom satsningar pa fornybar el forbittras aven hélsan och livskvaliteten i
lander dir kolkraften trings undan. Bara i Europa berédknas kolkraften varje ar
resultera i att 23 000 manniskor dor i fortid. 45

3. Problemet - klimatnyttan har negligerats

”Sverige har fantastiska forutsattningar for fornybar elproduktion och det ar rimligt
att Sverige ar nettoexportor av elektricitet dven pa sikt”, slog M, KD, C, S, MP, fast i
energioverenskommelsen46 frdn 2016.

Men den stora klimatnyttan med vindkraftsutbyggnaden och 6kad svensk elexport
har inte slagit genom i politiken, nar regeringen och myndigheter fattar beslut som
syftar till minskad klimatpaverkan.

Det har fatt konsekvenser pa en rad omraden:

e Varken Energimyndigheten eller ndgon annan myndighet berdknar och
redovisar vilken kraftproduktion i Nordeuropa som den svenska elexporten
tranger undan, och inte heller vindkraftsutbyggnadens kostnadseffektivitet
som klimatétgard.

e Det svenska klimatmalet inkluderar inte elexportens klimatnytta och
etappmélen 2030 och 2040 inkluderar inte heller utslippen inom den
handlande sektorn. Daremot kan utslappsminskningar fran
klimatinvesteringar utomlands inkluderas, som "kompletterande atgarder”.47

e Direktiven till den parlamentariska Miljomalsberedningen 2014 var att
“undvika 6verlappande nationell styrning av verksamheter inom EU:s
utslappshandelssystem”, att alltsa hélla den handlande sektorn utanfér
forslaget till klimatramverk.48

45 Coalmap.eu

46 Ramoverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, 2016-06-10.

47 Naturvardsverket: Sveriges klimatlag och klimatpolitiska ramverk

48 Direktiven till Miljomalsberedningen
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e Nir regeringen i april 2018 presenterade en proposition om energipolitikens
inriktning upprepades att “det ar rimligt att Sverige ir nettoexportor av
elektricitet 4ven péa sikt”, men dess klimatnytta nimndes inte med ett ord.49

e Energimyndigheten angav sommaren 2017 att havsbaserad vindkraft i princip
inte har ndgon klimatnytta, eftersom atgiarder inom handelssystemet inte
ansigs leda till nigon sdnkning av de totala utslappen.s°

e T uppdragsbeskrivningen till Naturvardsverkets och Energimyndighetens
gemensamma arbete med “strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad” ndmns
inte elexportens klimatnytta.s

e Vindkraftens klimatnytta har bara en liten betydelse i tillstindsprocesser, dar
lokala miljoaspekter viger betydligt tyngre.

e Manga lan och kommuner inkluderar inte fornybar elproduktion i sina klimat-
och energiplaner — och i WWF:s och SEI:s rapport om kommunernas
klimatarbete ndmns inte vindkraftsutbyggnaden.s2

4. Forandringen —andrade styrmedel

Det finns framfor allt tva forklaringar till varfor regering och riksdag, statliga
myndigheter, regioner och kommuner hittills inte tydliggjort klimatnyttan med nya
vindkraftsprojekt: Elcertifikatsystemet och handelssystemet. Dessutom ar det fa
aktorer inom energi- och klimatomréadet som 6nskat fokusera pé viardet av
elexport, kopplat till den 1anga konflikten mellan karnkraft och fornybar el.

Men nu har férutsiattningarna dndrats i grunden. Det svenska elcertifikatsystemet
for fornybar elproduktion ar fulltecknat. EU:s handel med utslédppsratter har
reformerats.

4.1 Elcertifikatsystemet

Det si kallade certifikatsystemet kvoterar in en pa forhand given mangd fornybar
elproduktion. Det har inneburit att exempelvis en kommun tidigare kunde tanka
att om inte vi tillstyrker en vindkraftspark, s kommer den dnda att byggas nagon
annan stans och den samlade produktionen paverkas inte. P4 motsvarande sitt har
det argumenterats mot att infora extra stod till havsbaserad vindkraft, eftersom
detta skulle kunna tringa undan landbaserad vindkraft inom samma stédsystem.
Men sedan slutet av 2018 ar elcertifikatsystemet fulltecknat, sett till tagna
investeringsbeslut. Det betyder att beslut om nya vindkraftsprojekt sker pa
marknadsmassiga grunder, utan att man kalkylerar med ett stod fréan

49 Regeringens proposition 2017/18:228 Energipolitikens inriktning

¢ Energimyndigheten ER 2017:3, Havsbaserad vindkraft

5t Naturvardsverket och Energimyndigheten, Strategi fér hallbar vindkraftsutbyggnad
52 WWEF, rapport, september 2018, Lokalpolitiker kan avgodra klimatutslapp
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elcertifikatsystemet. Det betyder ocksa att ett nytt vindkraftsprojekt inte tranger ut
ett annat inom ramen for stodsystemet, utan istillet leder till en extra klimatnytta.

4.2 Utslappshandeln

I utslappsrittssystemet sitts ett tak for de totala utsldppen av viaxthusgaser inom
den sa kallade handlande sektorn (energiproduktion och tung industri). Darfor har
manga aktorer ansett att det inte har nagon betydelse for klimatet om exempelvis
vindkraftsproduktion leder till att ett kolkraftverk minskar sina utslapp, eftersom
detta skulle foljas av att utslappen 6kar ndgon annan stans i systemet. Men si har
det inte blivit, utan i stéllet har det under de senaste tio aren skapats ett enormt
overskott av utslappsratter. Hosten 2017 fattades beslut om att frdn 2019 successivt
overfora overskottet till en reserv och att frén 2023 annullera dessa utslappsrétter.
Nir elen fran ett vindkraftverk 6kar var elexport och tranger undan fossilkraft i
vara grannlander far det darfor en direkt klimatnytta.

Den slutliga faktiska utslappsminskningen i EU:s handelssystem, nir utslappen
fran kolkraft minskar, beror pa hur linge annullering av utslappsratter fortsatter.
Vi vet med sdkerhet att det 6verskott av utslappsritter som genereras i nartid
kommer att annulleras 2023. Allt tyder pé att utslappen inom handelssystemet
kommer att fortsitta minska snabbare an tilldelningen av utslappsratter, och i sa
fall fortsitter annulleringen av utslappsritter under resten av 2020-talet. Darefter
beror utvecklingen pé vilka beslut som fattas om regelverket efter 2030. Snabba
utslappsminskningar fran kolkraft kan ocksd majliggora att EU skirper
minskningstakten for tilldelning av utslappsritter, vilket i s fall innebéar att den
svenska elexporten far en dubbel klimatnytta.

I en ny rapport fran Riksrevisionen, baserad pa intervjuer, aterges
Naturvardsverkets uppfattning: "Den kommande férandringen av EU ETS-
systemet gor att Naturvardsverket anser att utslappsminskningar som sker i
Sverige till foljd av nationella styrmedel, inom 6verskadlig framtid, inte riskerar att
leda till 6kade utslapp nagon annanstans inom handelssystemet.”s3

I mars 2019 konstaterade Naturvardsverket ocksa i en debattartikel ”att genom
mojligheten att annullera utslédppsratter dndras ocksa logiken i ETS. Det ar inte
langre mojligt att havda att ytterligare nationella atgirder inte har nagon effekt
genom att utslapp bara skulle flyttas mellan EU:s medlemslander”.54

Det betyder att Naturvardsverket ocksa bor anse att svensk elexport, som tringer ut
fossil elproduktion i vara grannlénder, har en direkt klimatnytta, eftersom det inte
leder till 6kade utsldpp annanstans i handelssystemet.

53 Riksrevisionen, Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar
54 Ny Teknik, Fredrik Hannerz, chef Utslappshandelsenheten och Stefan Nystrom, chef Klimatavdelningen,
Naturvardsverket, 2019-03-13
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4.3 Fa aktorer har onskat tydliggora klimatnyttan

Det har funnits en motvilja bland en rad tunga intressenter att beskriva och
argumentera for elexportens klimatnytta.

e Kdrnkraftsintressenter har inte velat lyfta fram klimatnyttan, eftersom denna
skulle kunna anvindas som argument for utbygganden av fornybar
elproduktion som i sin tur skulle forsamra karnkraftens I16nsamhet.

e Fornybarhetsintressenter/ Miljororelsen har av samma skél ofta valt att inte
lyfta fram klimatnyttan, dd denna skulle kunna anvindas som argument for
fortsatt satsning pa kiarnkraft. (Miljopartiet argumenterade s& sent som 2018
mot klimateffekter av import/export med hianvisning till vilka lander som
Sverige har elutbyte med.55)

e Elektrifieringsintressenter (elbilsforesprakare med flera) har normalt inte lyft
fram klimatnyttan med elexport, eftersom effekten ocksa dr omvand: Ju mer vi
okar var elanvandning, desto mindre blir elexporten (allt annat lika).

Nu ar flera av dessa fragor reglerade av sig sjilva.

Nar det géller fornybarhets- och kiarnkraftskonflikten ndddes en kompromiss i den
blockoverskridande energioverenskommelsen 2016. Malet dr 100 procent fornybar
elproduktion 2040, men det dr inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft.
Vattenfall har av ekonomiska skal beslutat att stinga Ringhals 1 och 2 i slutet av
2019 respektive 2020. De aterstidende sex svenska reaktorer drivs vidare, medan
det vore allt for dyrt att bygga ny karnkraft. Dessutom satsar ocksa
karnkraftsaktorer stort pa vindkraft.5¢ Denna utveckling har lett till att bade
foretradare for karnkraft och for vindkraft allt mer podngterar elexportens
klimatnytta.

Nar det giller elektrifieringen av transportsektorn och industrin ar det riktigt att
okad elanvandning reducerar elexporten och alltsa 6kar utslappen frén kolkraft i
vara grannlander. Men det dr nodvandigt att driva tva processer parallellt, dels att
Oka den fornybara elproduktionen, dels att minska utsldppen inom den svenska
transportsektorn/industrin genom elektrifiering. Denna elektrifiering ar en
langsiktig process, med en ldng omstéllningsperiod som inte kan vanta. Losningen
ar att ytterligare 6ka elproduktionen.

55 https://www.nyteknik.se/opinion/ga-inte-pa-myterna-om-karnkraft-framtiden-ar-fornybar-6929380
¢ Den enda kvarvarande kdrnkraftsfragan forefaller vara att Svenska kraftnat sdger nej till Forsmarks 6nskade
effekthdjning i block 1. Snart skulle saken avgéras av domstol, rapporterade Ny Teknik i juli 2018.
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5. Forskjutningen - partierna fokuserar

Att elexportens klimatnytta inte har haft genomslag i politiken, betyder inte att den
varit okdnd for partierna:

e Allianspartierna skrev i sitt gemensamma valmanifest 2010 och i
budgetpropositionen 2011: "Med Alliansens politik kommer Sverige att fa ett
overskott av kolsnal el. Det kommer att halla nere de svenska elpriserna
samtidigt som 6kad export av kolsnél el fran Sverige till Europa ersitter
kolkraft och minskar klimatutslappen.”s?

e Infor valet 2014 ville Centerpartiet att “Sverige ska bli Europas grona batteri”.s8

e De sju partierna i Miljomaélsberedningen slog 2016 fast att Sverige har “goda
mojligheter att bidra till global klimatnytta pa energiomrédet. En alltmer
integrerad elmarknad inom EU och béttre 6verforingsforbindelser mellan
lander medfor mojligheter for Sverige att fortsatt vara en stor nettoexportor av
el till 1ander med hog andel fossila brianslen i energitillforselmixen.”s9

Men det ar forst under senare tid som allt fler partier, allt oftare, pekat pa
elexportens klimatnytta:

¢ Socialdemokraternas energiminister Ibrahim Baylan svarade pa en skriftlig
fraga fran Vansterpartiets Jens Holm i riksdagen: ”Sverige har unika
forutsattningar for fornybar elproduktion och det ar rimligt att Sverige ar
nettoexportor av elektricitet dven pa sikt. Jag valkomnar alltsa elexport som
kan ersitta produktion med hogre koldioxidutslapp.”6o

e Miljopartiets klimatfardplan fran november 2017 slog fast: "Utdka
mojligheterna att exportera el utomlands, genom nya utlandsférbindelser och
ett starkare europeiskt elnit. Det skulle ge béttre mojligheter att balansera
import och export, samtidigt som svensk elexport bidrar till att minska
utslappen fran fossil elproduktion i Europa.”s:

¢ Centerpartiet har fortsatt att upprepa sitt budskap om Europas grona batteri,
senast i budgetmotionen for 2019: "For att gora skillnad i vart ndromrade vill
Centerpartiet forbattra 6verforingskapaciteten av el till vira grannlédnder. Da
kan vi skapa exportmdojligheter for teknik, kunnande och férnybar energi,
samtidigt som vi tryggar var och véra grannlianders elforsorjning. Export av
fornybar el gor stor klimatnytta néar den ersitter fossil produktion i andra

57 Alliansens valmanifest 2010, Budgetpropositionen 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 21.

8 SVT den 5 augusti 2014

59 Miljomalsberedningen, juni 2016, En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

b Riksdagen, den 14 mars 2018, Svar pa skriftlig fraga 2017/18:967, Vardet av férnybar elexport, besvarad av
Statsradet Ibrahim Baylan (S)

& Miljopartiets klimatfardplan, november 2017
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lander. Att EU:s energimarknader integreras och effektiviseras skapar ocksa
stora mdjligheter. Flera andra EU-lander ir i stort behov av fornybar energi,
béde for att uppfylla sina EU-mél och for att bli mindre beroende av rysk olja
och gas. Med nitinvesteringar och utbyggd 6verforingskapacitet har Sverige
och hela Norden dirfor stor potential att bli Europas grona batteri.”¢2

¢ Liberalernas landsmote antog 2017 ett klimatpolitiskt program dar det
anges: "Genom export av fossilfri el till vira EU-grannar kan vi medverka till
klimatomstallningen.”¢3 Liberalernas ddvarande energipolitiska talesperson
Maria Weimer slog infor valet 2018 fast i en debattartikel i Dagens Sambhaille:
”Svensk elexport tranger undan stora mangder fossil elproduktion i vara
grannldnder. Elexporten gor med andra ord stor klimatnytta. Varje
kilowattimme som exporterats innebar en minskad anvindning av fossila
brénslen.”¢4

¢ Kristdemokraternas partiledare Ebba Thor Busch sade i valrérelsen 2018:
”Ska vi kunna fa ner utsldappen rejilt och dessutom kunna bidra till att fa ned
utsldppen i andra lander, dd kommer det kriava mer el, inte mindre.”65
Tidigare har Kristdemokraterna verkat for frihandel pa elomradet inom EU, for
att gora det lattare for Sverige "med en sé gott som koldioxidfri elproduktion att
bidra till ett minskat kolkraftsberoende i t.ex. Danmark, Tyskland och Polen”.66

e  Moderaterna skriver i sitt klimatprogram fran maj 2018: "Genom den
europeiska energiunionen lankas Europa samman. Detta ar en viktig process
som binder ihop vara marknader, 6kar handeln med el och bidrar till att
trygga elforsorjningen dven i Sverige. Nar marknaden vaxer okar intresset for
att investera i klimatsmart el i Sverige. Resultatet blir ett sakrare och mer
klimatsmart Europa. /.../ Vi behover underlétta export av svensk koldioxidfri
el savil som miljovanlig energiteknik. Sverige ar redan i dag en nettoexportor
av el, de senaste aren har Sverige exporterat mellan 10-22 TWh per ar, men
mojligheterna behover forbiattras.”s? Moderaternas EU-parlamentariker
Gunnar Hokmark preciserade klimatnyttan i en debattartikel infor valet 2018:
”En 6kning av svensk elkraftsproduktion med 1 procent skulle kunna hjalpa
Polen minska utslappen med ungefir 1,3 miljoner ton koldioxid per ar, vilket
motsvarar de arliga utsldppen fran 600 000 nya personbilar.”e8 Hokmark
héanvisade till berdkningar®® av John Hassler, nationalekonom och
finanspolitiska radets tidigare ordférande.

62 Centerpartiets budgetmotion for 2019.

& Liberalernas klimatprogram, landsmoétet 2017

6« Dagens Samhalle, 31 juli 2018

85 SVT, 6 september 2018, om karnkraft

8 Kristdemokraternas kommittémotion 2015/16:3149 av Pernilla Gunther m.fl.
6 Moderaternas klimatprogram "Klimatpolitik fér hoppfulla”, maj 2018

%8 Altinget, den 30 augusti 2018.

69 Facebook, den 17 augusti 2018.
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Aven klimatexperter fokuserar pa vindkraft och elexport. Johan Rockstrom, Anders
Wijkman och Mattias Goldmann skrev exempelvis nyligen om en havsbaserad
vindkraftspark i Skédne/Blekinge:

”Nar kommunfullméiktige i Kristianstad den 18 september tar stéllning till ett
yttrande om Taggen vindpark i Hanébukten, finns det ett stérre perspektiv som
ledamoéterna bor forhalla sig till. Det handlar om vart ansvar for klimatet, och vad
vi 6verlamnar till kommande generationer. Elproduktionen fran Taggen kan
minska koldioxidutsldppen langt mer an Kristianstads samlade utslapp av
vaxthusgaser.”70

Och nir Johan Rockstrém i februari 2019 listade fem nédvandiga steg for att vinda
skutan och bromsa klimatférandringen var det forsta: "Borja urfasning av kol i

varlden”.7t

Den svenska vindkraften har mycket goda forutsattningar att bidra till detta.

7° Kristianstadsbladet, 18 september 2018, Taggen vindpark kan kraftigt minska var klimatpaverkan
7+ Johan Rockstrom, Svenska Dagbladet den 23 februari, Domedagsprofeterna har fel om klimatet
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6. Losningar—1o0 forslag

Det pagar alltsa en snabb politisk forskjutning, dir partierna tar konsekvenserna av
att kolkraften snabbt méste fasas ut och att utslippshandeln har férandrats. Men
detta har dnnu inte trangt igenom i politiska beslut for att underldtta for
vindkraftsutbyggnaden och elexporten.

Nedan redovisas 10 forslag fordelade pé fyra huvudomréden. Har en 6verblick:

% Regeringen och partierna om vindkraftens klimatnytta
> 1. Regeringen och riksdagspartier bor argumentera for vindkraft med
hanvisning till klimatnyttan
» 2. Regeringen eller riksdagen bor inkludera elexport som "kompletterande”
klimatmal
» 3. Regeringen bor foresla en ny planeringsram for vindkraft: 70 TWh till
2030

% Myndigheter om berikning och anvindning av klimatnyttan
» 4. Energimyndigheten bor berdikna och redovisa vindkraftens och
elexportens klimatnytta
» 5. Naturvardsverket bor beskriva elexportens klimatnytta inom EU:s
handelssystem
> 6. Myndigheter bor inkludera ny vindkraft vid berdkning av
klimatétgarders kostnadseffektivitet
» 7. Svenska kraftnit bor tydligare viga in vardet av klimatnyttan vid
utbyggnad av 6verforingskapaciteten
% Lokal planering och fler tillstand
> 8. Fler ldn/regioner och kommuner bor inkludera ny elproduktion i klimat-
och energiplaner
» 9. Vindkraftens klimatnytta bor viktas tyngre i tillstindsprocessen
% Oversynen av utsliippshandeln
» 10. Sverige bor paverka utslappshandeln i syfte att halla uppe
utslappspriset och sikerstélla att extra utslappsreduktioner far en direkt
klimatnytta

6.1 Regeringen och riksdagspartier bor argumentera for
vindkraft med hanvisning till klimatnyttan

Det finns, som framgar ovan, en relativt stor samsyn bland riksdagspartierna om
vindkraftens och elexportens klimatnytta, men detta har inte slagit igenom bland
myndigheter, miljéprovningsdelegationer, 1an och kommuner. Och i synnerhet inte
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bland kommunpolitiker som ofta later vindkraftens klimatnytta viga mycket latt,
nar den stills mot vad som upplevs som negativt med nya vindkraftsparker.

Det méiste rada en storre samsyn mellan riks- och lokalpolitik, annars blir
rikspolitikens maél och inriktning verkningslos.

Vart forslag ir att regeringen och s& manga partier som mojligt fortsitter att
pavisa klimatnyttan med vindkraft och elexport. Det kan bide paverka
kommunpolitiker i de egna partierna och gora den fornybara elproduktionen
och elexporten till en viktig del av svensk klimatpolitik.

6.2 Sverige bor ha kompletterande klimatmal for elexport

Den svenska klimatpolitiken ar i mycket stor utstrackning beroende av Sveriges
klimatmal, och dess tolkning och tillaimpning. Klimatmaélen ligger till grund for
regeringens klimathandlingsplaner och styr det Klimatpolitiska rddets arbete. Men
elexporten ligger helt utanfor klimatmalen. En 6verblick:

¢ Klimatmalet om nettonollutslapp ar 2045 ska nds genom att utslappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ar minst 85 procent ldagre an utslappen
1990. For att uppna resterande utslappsminskning far vissa kompletterande
atgarder inkluderas, exempelvis "6kat upptag av koldioxid i mark och skog,
avskiljning och lagring av biogen koldioxid eller dtgirder i andra lander”.

e Etappmalen till 2030 dr minus 63 procent, varav hogst 8 procentenheter
kompletterande &tgarder och till 2040 ar det minus 75 procent, varav hogst 2
procentenheter kompletterande atgérder.

e Klimatmalet 2045 omfattar alla utslapp av viaxthusgaser inom svenskt
territorium, medan etappmalen inte inkluderar utslapp fran anldggningar som
ingér i EU:s handelssystem.72

Nar Sverige finansierar vindkraftsutbyggnad i exempelvis Kina riknas det som en
“kompletterande atgird” och far inkluderas i de svenska klimatméalen.7s Men om
vindkraften byggs i Sverige, och genom elexport minskar utsldppen i vara
grannlidnder, si raknas den inte.

Det vore mgjligt att inkludera elexporten som dnnu en "kompletterande dtgard”
som kan bidra till att uppfylla det befintliga klimatmalet och etappmalen. Detta ar

72 Naturvardsverket, 6verblick de svenska klimatmalen, se ocksé proposition 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige
73 Las mer om Sveriges stdd till internationella klimatinsatser pa Energimyndighetens hemsida
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dock inte 6nskvart ur klimatsynpunkt, eftersom det skulle forsvaga incitamenten
att genomféra nédvandiga inhemska utslappsreduktioner.74 Dessutom skulle man
behova dndra den breda politiska 6verenskommelsen om klimatmalen.

Som ett alternativ kan man koppla ett klimatmal om elexport till den pagaende
diskussionen om mal for Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser.

Januariavtalet for det nuvarande regeringsunderlaget (S, MP, L och C) anger i
punkt 31 att: "Miljomalsberedningen far i uppdrag att bereda frigan om mal for
konsumtionsbaserade utslapp.”75

I konsumtionsbaserade utslépp ingar dven de utslapp som sker utomlands som
orsakas av svensk konsumtion. De territoriella utsldppen i Sverige motsvarar cirka
5 ton per invdnare och de konsumtionsbaserade utslippen motsvarar cirka 10 ton
per invanare.”6

De konsumtionsbaserade utsldppen har — liksom elexporten — lange varit
negligerade i den svenska klimatpolitiken, eftersom de inte omfattas av
klimatmaélen. Syftet med ett separat mél ar att medvetet minska svenskarnas
samlade klimatpéaverkan, ocksa den som sker genom utsldapp utomlands.

Det ar var samlade klimatpaverkan som &r avgorande. Darfor vore det rimligt att
inte bara ha mal for att minska vara konsumtionsbaserade utslapp i andra lander,
utan ocksd mal for mycket elexporten (som i mycket hég grad styrs av politiska
beslut) kan minska utsldappen fran fossilkraft i andra ldnder.

Vart forslag ér att det kommande uppdraget till Miljomalsberedningen om
konsumtionsbaserade utslapp breddas och ocksd omfattar elexportens
klimatnytta.

6.3 Regeringen bor foresla en planeringsram (eller
utbyggnadsmal) for vindkraft: 70 TWh till 2030

Ar 20009, nir vindkraftsproduktionen uppgick till 2,5 TWh antog riksdagen en
planeringsram om 30 TWh vindkraft ar 2020. Néstan ingen trodde att denna niva
skulle uppnés. Ar 2014 producerades exempelvis bara 11 TWh vindkraft. Men nu
gér det snabbt. Den svenska vindkraften férviantas ar 2021 uppgar till 32 TWh. Det
betyder att planeringsramen i princip uppnéddes, bara ett ar f6r sent.

74 Dessutom ar direktiven redan skrivna till utredningen om “nettonegativa utslapp”, som ska ange hur de
kompletterande klimatatgarderna kan och bor bidra

75 Januariavtalet, januari 2019

76 Naturvardsverket, Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser
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Syftet med planeringsramen var att i samhéllsplaneringen skapa forutsiattningar for
en arlig produktion av el frdn vindkraft p4 ett visst antal TWh.

Det bor nu antas en ny planeringsram (eller ett utbyggnadsmal) for vindkraften &r
2030. Energimyndigheten och Naturvardsverket ska till bérjan av 2020 ta fram en
strategi for en héllbar landbaserad vindkraftsutbyggnad som inkluderar en analys

av "olika scenarier for att nd utbyggnadsmal”.””

Om utbyggnaden fortsidtter med den nuvarande takten ocksa efter 2022, far vi
drygt 70 TWh el fran vindkraft &r 2030. Detta ar inte orealistiskt, med tanke pa att
den havsbaserade vindkraften ligger i startgroparna, samtidigt som kostnaderna
for bade land- och havsbaserad vindkraft fortsitter att sjunka och elpriset viantas
fortsdtta att vara hogt. Den avgorande frigan dr om det i samhéllsplaneringen
kommer att skapas tillrackliga forutsattningar for en sddan utbyggnad.

Vart forslag ar att det faststills en ny planeringsram (eller ett
utbyggnadsmal) for vindkraft om 70 TWh ar 2030, vilket betyder att det mellan
2023 och 2030 skulle byggas ytterligare 37 TWh vindkraft (varav 2 TWh tas ur
drift).

6.4 Energimyndigheten bor berakna och redovisa
elexportens klimatnytta

Det ar orimligt att regeringen och allt fler partier poangterar elexportens stora
klimatnytta, men att ingen myndighet har fatt i uppdrag att berdkna denna nytta.

Jens Holm (V) fragade davarande energiministern Ibrahim Baylan (S) i mars 2018:
”Avser regeringen att ge Energimyndigheten, Naturvardsverket eller annan
relevant myndighet i uppdrag att fortlopande berdkna och redovisa elexportens
klimatnytta?” Baylan svarade (som tidigare nimnts) bland annat: “Jag vilkomnar
alltsa elexport som kan ersitta produktion med hogre koldioxidutslapp. Det finns
dock inga skal att ldgga uppdrag pa relevanta myndigheter i fragan.”78

I sin uppdaterade vindkraftsstrategi efterlyser dock Energimyndigheten "Metoder
for att berdakna vindkraftens klimat- och miljonytta”.79

77 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

78 Vardet av fornybar elexport, Skriftlig frdga 2017/18:967 av Jens Holm (V)

79 Energimyndighetens vindkraftsstrategi, uppdaterad 2018, “Exempel pé insatser” inom omradet “Vindkraftens
plats i samhéllet och miljon”
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Vart forslag ir att Energimyndigheten ges i uppdrag att utveckla en modell
som fortlépande kan beridkna och redovisa vilken el som — direkt och indirekt —
trangs undan av den svenska elexporten pa kort sikt (féregdende ar) och pa
négot langre sikt (2025 och 2030) samt vilka utslappsminskningar detta
innebar.

6.5 Naturvardsverket bor beskriva elexportens klimatnytta
inom EU:s handelssystem

Forandringarna av utsldppshandeln, som den svenska regeringen féreslog i EU, gor
att elexporten far en direkt klimatnytta i och med att den minskar utslappen fran
fossil kraft och leder till annullerade utslappsritter.

Naturvardsverket har sedan en tid forespréakat att Sverige bor forsoka reducera
utsldppen inom de svenska anldggningarna inom den handlande sektorn, eftersom
dessa utslapp hotar det svenska klimatmalet till 2045.8° Medan
Konjunkturinstitutet inte har ansett att den svenska klimatpolitiken ska omfatta
dessa anldaggningar, har Naturvardsverket haft vissa invindningar och pépekat att
“en snabbare utslappsreduktion pa europeisk niva paverkar effekten av nationella
utslappsminskningar”.st

I en ny rapport fran Riksrevisionen, baserad pa intervjuer, forefaller
Naturvardsverket ha preciserat sin uppfattning: "Den kommande fordndringen av
EU ETS-systemet gor att Naturvardsverket anser att utslappsminskningar som sker
i Sverige till f6ljd av nationella styrmedel, inom 6verskadlig framtid, inte riskerar
att leda till 6kade utslapp nadgon annanstans inom handelssystemet.”82

Det betyder — som tidigare ndmnts — att Naturvardsverket ocksa bor anse att
svensk elexport, som tranger ut fossil elproduktion i vara grannldnder, har en
direkt klimatnytta, eftersom det inte leder till 6kade utsldpp annanstans i
handelssystemet. Detta bor kommuniceras, och det bor fa genomslag i hela den
svenska klimat- och energipolitiken.

Vart forslag ér att Naturvardsverket far i uppdrag att beskriva hur
utslappsreduktioner inom handelssystemet (exempelvis elexport som tranger ut
fossil kraft) far en direkt klimatnytta (genom annulleringar av utslappsratter
och genom att de underléttar sankt utsldppstak).

8o Naturvardsverket, november 2017, Med de nya svenska klimatmalen i sikte

8 Konjunkturinstitutet, april 2018, EU ETS, marknadsstabilitetsreserven och effekter av annulleringar, se bland
annat Naturvardsverkets yttrande sid 59

82 Riksrevisionen, Klimatklivet — stdd till lokala klimatinvesteringar

35(42)


https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6795-3.pdf
https://www.konj.se/download/18.1c8910f9163148f009289b1/1525073262311/Specialstudie_MEK_30%20april.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.7df9df95168512424e317741/1547646400542/RIR_2019_1_ANPASSAD.pdf

6.6 Myndigheter bor inkludera ny vindkraft och elexport vid
berakning av kostnadseffektivitet

Ny vindkraft — som inte langre behover stod fran elcertifikatsystemet — och 6kad
elexport ar ett mycket kostnadseffektivt sitt att &stadkomma utslappsminskningar,
men dess effektivitet har aldrig mitts och jamforts med andra klimatitgirder.

Finanspolitiska radets tidigare ordférande John Hassler lyfte i augusti 2018
elproduktionens kostnadseffektivitet som klimatatgérd. Hassler skriver:83

”Jag och mina ekonomkollegor har linge papekat att svensk klimatpolitik ar
mycket ineffektiv samtidigt som det finns mycket kraftfulla dtgarder vi skulle
kunna gora. // Vi skulle alltsd med 1% 6kning av elkraftsproduktionen i Sverige
hjalpa Polen att minska sina utslapp med 1,59%0,8, dvs ungefar 1,3 miljoner ton
CO2 per ar.”

Aven om man inte instimmer i Hasslers uppfattning om effektiviteten i svensk
klimatpolitik, ar det intressant att effektiviteten i elexporten lyfts fram av en
mycket tongivande ekonom.

Vart forslag ar att Naturvardsverket och andra myndigheter ska inkludera ny
elproduktion och elexport vid berdkningar av olika klimatatgarders
kostnadseffektivitet.

6.7 Svenska kraftnat bor tydligare vaga in klimatnyttan vid
beslut om overforingskapacitet

I den blockéverskridande energioverenskommelsen 2016 angavs att
overforingskapaciteten bdde inom Sverige och mellan Sverige och grannlianderna
“ska 6ka” samt att "Sverige ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling mellan och
inom lander”.84

Regeringen presenterade i april 2018 en proposition om energipolitikens inriktning
och skrev utforligt om “behov av ny 6verforingskapacitet”. Klimatnyttan nimns
inte, men regeringen skrev bland annat sa hér:

”Affarsverket Svenska kraftnit har i sin senaste systemutvecklingsplan presenterat
omfattande planer pa reinvesteringar och forstarkningar av det svenska stamnitet
for aren 2018-2027. Svenska kraftnit utreder 4ven nya forbindelser mellan Sverige

83| Facebookinldgget gors en detaljerad berdkning av utslappsminskningen
8 Energidverenskommelsen, juni 2016
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och grannldanderna. Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion bygga ut stamnatet
for el baserat pa samhallsekonomiska lonsamhetsbedéomningar. Riksrevisionen i
sitt remissvar har pétalat att utbyggnaden av stamnitet maste grundas pa
samhaéllsekonomiska analyser av hog kvalitet.” 85

I juni 2018 remitterades en rapport av Energimarknadsinspektionen8¢ dar det
foreslas att natkoncessioner for stamledningar for el i framtiden endast meddelas
om anldggningen ar samhéillsekonomiskt 16nsam.

Svensk Vindenergi skrev i sitt remissvar:

”Samhallskostnaden for utslappen behover viarderas hogre. Utslappen orsakar
samhillet enorma miljardbelopp varje ar, omkring 1785 kr/ton enligt en
amerikansk studie fran Stanforduniversitetet. Som jamforelse ger produktion av 1
TWh el kolkondenskraftverk upphov till utslapp av ca 1 miljon ton koldioxid eller
1,8 miljarder SEK per é&r.

Varje ytterligare terawattimme vindkraft som produceras kan minska utslappen
med omkring 750 000 ton i det europeiska elsystemet. Genom export av
koldioxidsnal elproduktion finns dirmed enorma samhaéllsekonomiska besparingar
att gora. Det ar viktigt att viga in dessa kostnadsbesparingar i de
samhillsekonomiska nyttoanalyserna vid bedomningar av stamnitsinvesteringens
mojlighet att mojligliggora for mer fornybar elproduktion (och dirmed minskade
utslapp). Visserligen finns kostnaden internaliserad i EU-ETS priset men endast
alltsa till en brakdel med ett utslappspris for narvarande ligger pa 20 EUR/ton.”87

Vart forslag ér att regeringen och Svenska kraftnit tydligare ska viga in det
verkliga virdet av elexportens utsldppsreduktioner vid bedomning av den
samhaillsekonomiska l6nsamheten vid utbyggnad av 6verforingskapaciteten.

6.8 Flerlan/regioner och kommuner bor inkludera ny
elproduktion i klimat- och energiplaner

Okad elproduktion och elexport ir ett effektivt sitt for lin/regioner och kommuner
att bidra till minskad klimatpaverkan och kompensera for sina egna utslapp.

I regeringens regleringsbrev for 2019 till alla lansstyrelser anges att dessa ska leda
och samordna arbetet med att ta fram nya langsiktiga regionala energi- och
klimatstrategier, som ska antas senast den 15 oktober 2019.

85 Regeringens proposition 2017/18:228 Energipolitikens inriktning
8 Energimarknadsinspektionen, Samhallsekonomiska analyser vid investeringar i stamnatet for el
8 Svensk Vindenergis remissvar pa Energimarknadsinspektionens rapport
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Linsstyrelserna ska ocksé — mot bakgrund av det nationella mélet om 100 procent
fornybar elproduktion ar 2040 — verka for att "6ka andelen fornybar energi i lanet,
sarskilt avseende insatser for att uppna planmassiga forutsattningar for en
utbyggnad av vindkraft”.s8

Nar det giller kommunerna har Naturvirdsverket och Energimyndigheten i
rapporten “Kommunal tillstyrkan av vindkraft”89 foreslagit att det ’kommunala
vetot” avskaffas och Svensk Vindenergi har i sitt remissvar redovisat
konsekvenserna av detta veto.9°

Om ldnen/regionerna och kommuner i sina klimat- och energiplaner inkluderar
satsningar pa vindkraft och beskriver dess klimatnytta, ar det sannolikt att detta
kommer att avspeglas i kommunernas oversiktsplaner med lampliga omraden for
vindkraft och paverka hur kommunerna stéller sig till nya vindkraftsprojekt.

En rad klimatdebattérer uppmarksammade hosten 2018 kommunernas viktiga roll
for vindkraftsutbyggnaden i en debattartikel i Dagens Samhalle: ’Kommunerna
méste ta sitt ansvar for klimatet”9t samt "Sverige har en nyckelroll att ersétta kolet
med vindkraft”.92

Sveriges Kommuner och Landsting skrev i en replik att "SKL och kommunerna
kommer att arbeta for en fortsatt stark utbyggnad” och férklarade att “vindkraften
ar viktig i omstillningen av Sverige till ett héllbart samhalle — ndgot kommunerna
arbetar for pd bred front”. SKL onskade ocksa att staten forbattrar den befintliga
vigledningen9s om kommunal tillstyrkan av vindkraft.

Vart forslag ar att lansstyrelserna och kommuner planerar for en kraftig
okning av vindkraft i kommande klimat- och energiplaner, samt att de anger
hur mycket den nya elproduktionen kan minska utslappen av vixthusgaser.

6.9 Vindkraftens klimatnytta bor vdaga tyngre i
tillstdndsprocessen

Trots att vindkraften ar ett viktigt och kostnadseffektivt siatt att uppna snabba
utslappsminskningar har klimatnyttan bara en liten betydelse i tillstindsprocessen.

8 Regeringens regleringsbrev till samtliga lansstyrelser 2019

8 Energimyndigheten och Naturvardsverket, juni 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft

9 Svensk Vindenergi, december 2017, Synpunkter pd Kommunal tillstyrkan av vindkraft

9 Debattartikel Dagens Samhalle, 25 september 2018, Kommunerna maste ta sitt ansvar for klimatet

92 Slutreplik i Dagens Samhélle, Sverige har en nyckelroll att ersatta kolet med vindkraft

93 Energimyndigheten, 2015, Vagledning om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av vindkraftverk
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Med ratt forutsattningar kan den pagaende vindkraftsutbyggnaden (4,7 TWh om
aret) fortsatta fram till 2030, och minska utslappen motsvarande 60 procent av
Sveriges territoriella utslapp.

I sin vindkraftsstrategi skriver dock Energimyndigheten att *Tillstindsprocessen ar
lang och 6verklagan mycket vanlig p.g.a. motstidende intressen. Prévningen upplevs
som allt svarare, langre, dyrare, och med mycket oséakert utfall.”94 Och i sin
gemensamma uppdragsbeskrivning for arbetet med en strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad anser Naturvardsverket och Energimyndigheten att det &r
“oroande att det tillkommer vildigt f& nya tillstdnd och manga ans6kningar avslas
eller minskas ned under processens gang”.95

Svensk Vindenergi och Vattenfall har beskrivit problemet: ”I de senaste arens
vindkraftsprévningar har mer dn 1 400 av drygt 2 ooo provade vindkraftverk fatt
avslag. I dagens provning ar det svart att viga vindkraftens nytta, som &r global
eller nationell, mot intranget, som ar lokalt. Nar nyttan inte vigs in trangs
vindkraften ofta bort fran goda vindlagen av kommunalt veto, férsvarsmaktens
restriktioner, 6vertolkning av artskyddsforordningen, renskotsel, andra
riksintressen m.m.”96

I studien Samhdllsnyttans betydelse vid tillstandsprévningen av vindkraft,
redovisas problematiken med att viga in vindkraftens positiva klimateffekter.

Det framgér att Miljobalkens mal om en héllbar utveckling ”ger utrymme for att
beakta savil vindkraftens positiva som negativa miljoeffekter” och att
provningsinstanserna “vid ett stort antal tillfallen angett vindkraftens positiva,
globala, miljoegenskaper som viktiga faktorer i provningen”. Samtidigt konstateras
att “det inte finns ndgon garanti for att den miljomaéssiga nyttan av en
vindkraftsetablering kommer att beaktas vid tillstindsprévningen eftersom den
tillstandsprovande myndigheten inte har négon skyldighet att géra detta”. Det
noteras dven att "hdnsynsreglernas syfte innebér att det explicita utrymmet for att
beakta vindkraftens positiva, globala, effekter ar litet”. Problemet &r sdledes "att det
inte finns négot uttryckligt krav” pa att vindkraftens samhallsnytta ska virderas.

I studien anges att ett sétt “att sdkerstélla att vindkraftens positiva miljonytta
beaktas i tillstindsprévningen” vore att inkludera ett sddant krav i miljébalken, och
att en naturlig plats for en sddan bestimmelse vore i 2 kap. 7 § miljobalken.9”

Det ligger i linje med att Klimatpolitiska radets férslag om att *féra in klimathansyn
i miljobalkens portalparagraf”.98

9 Energimyndighetens vindkraftsstrategi, uppdaterad 2018

95 Naturvardsverket och Energimyndigheten, oktober 2018, Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad
9 Promemorian, Anpassad miljoprévning for en gron omstallning, Ds 2018:38

97 Luleas Tekniska Universitet, januari 2017, Samhallsnyttans betydelse vid

tillstdndsprévningen av vindkraft

98 Klimatpolitiska radet, arsrapport 2019
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Svensk Vindenergi publicerade9 en utforlig och kritisk analys av promemorian
Anpassad miljoprovning for en grén omstdllning, dar utredaren bland annat
avfardade forslaget om att miljobalken dndras sé att klimatfragorna ges en storre
tyngd, eftersom detta skulle kriava en annan systemsyn dn som géller i dag och ett
politiskt stillningstagande.

I uppdragsplanen for Energimyndighetens och Naturvardsverkets kommande
“Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad” anges bland annat att en utgdngspunkt
ar att "nd samsyn kring hur mesta majliga energi- och klimatnytta kan uppnaés i
forening med bibehéllna mal fo6r natur- och friluftslivsintressena”. Vidare anges att
“syftet ar ocksa att den nationella strategin ska ge vigledning for hur i forsta hand
samexistens kan nas och i andra hand hur mélkonflikter mellan olika intressen kan
hanteras och darmed underlidtta den kommunala planeringen och lokala och
regionala tillstdndsprocesser kring vindkraft.” Myndigheterna ska ocksé gora "En
analys av statistik 6ver beviljade och avslagna miljétillstdind” samt — allra viktigast
— undersoka ett eventuellt “behov av tydligare betoning i miljébalken pa
klimatnytta och samhallsnytta”.100

Vart forslag ir att regeringen genomfor Klimatpolitiska radets forslag om att
“fora in klimathansyn i miljobalkens portalparagraf” och att vindkraftens
globala klimatnytta ges storre tyngd i tillstindsprocessen genom ett tillagg i
miljobalken (2 kap. 7 §).

6.10 Sverige bor paverka utslappshandeln

Sverige var drivande for att dndra reglerna i handelssystemet. Om man utgar fran
att varje tilldelad utslappsratt hade lett till ett framtida utslapp och att det i stéllet
annulleras 3 000 miljoner utslappsratter, sa innebar det att Sverige gatt i spetsen
for en utslappsreduktion som ar mer an 50 ganger sa hog som de érliga svenska
utslappen.

De nya reglerna for utsldppshandeln (november 2017) innebar omfattande
annulleringar av utslappsritter frin 2023. Det har 6kat utsldppspriset fran cirka
fem euro per ton till drygt 20 euro per ton (februari 2018). Pris6kningen gor ny
vindkraft mer konkurrenskraftig mot kolkraft, och hojer elpriset. Dessutom leder
prisokningen till att utslippen minskar snabbare, och med mycket stor sannolikhet

99 Svensk Vindenergi, den 15 oktober 2018, Utredning om atgarder for en effektiv miljoprévning gav magert
resultat
10 Naturvardsverket och Energimyndigheten, oktober 2018, Strategi fér hallbar vindkraftsutbyggnad
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snabbare dn tilldelningen, vilket gor att extra reduktionsatgirder och elexport far
en direkt klimatnytta.1o1

Ar 2021 ska det ske en 6versyn av systemet. Tre atgirder (varav IVL Svenska
Miljoinstitutet foreslar de tva forsta) kan bidra till att hélla utslappspriset uppe.

e For det forsta bor det inforas ett prisgolv for utslappsritter. Enligt
prognoser forvantas priset falla tillbaka nigot under senare delen av 2020-
talet. Sverige bor verka for att det infors ett prisgolv i EU, det vill sdga att
utslappsratterna inte auktioneras ut under ett visst minimipris. Sddana
prisgolv anvinds med framgéng i nordamerikanska utslappshandelssystem. Ett
prisgolv skapar en storre forutsigbarhet for industrin, som vet vilket
minimipris de har att forhélla sig till nar de planerar investeringar. Prisgolvet
bor helst inforas pa EU-nivd, men om Sverige inte far gehor for detta kan det
inforas av en grupp EU-ldnder. En studie, som inkluderar Sverige och elva
andra EU-stater, visar att om tillrackligt manga ldnder infor ett prisgolv inom
elsektorn kan det paverka utslappsrattspriset i handelssystemet och darmed
leda till utslappsminskningar inom hela EU. 02

¢ For det andra bor nuvarande overforingstakt bevaras. Varje ar mellan
2019 och 2023 kommer 24 procent av 6verskottet av utslappsratter att
overforas till "reserven” (och den absoluta merparten annulleras), men mellan
2024 och 2030 6verfors bara 12 procent om &ret. Det ar viktigt att 24-
procentnivan behalls ocksa efter 2023, eftersom det kan halla utslappspriset pa
en hog niva samt tidigareldgga annulleringar och klimatnyttan med att minska
utslappen i Sverige och andra lander.

e For det tredje bor utslippstaket siinkas, med fortsatt utrymme for
annulleringar av utsléippsritter. Mycket tyder pa att utslappen inom
handelssystemet kommer att minska véasentligt mer 4n tilldelningen av
utslappsritter, dels eftersom priset pa utslappsratter har 6kat, dels eftersom
det infors eller planeras kompletterande styrmedel sdsom krav om en 6kad
andel fornybar energi, politiska beslut om utfasning av kolkraft samt inférande
av prisgolv och koldioxidskatter. I sa fall ar allt frid och fr6jd. Men som en
garantiatgard bor utslappstaket sdnkas ytterligare, i syfte att sdkerstilla att
utslappsnivin inom handelssystemet ar forenligt med Parisavtalets mél om att
begridnsa uppvarmningen. Den svenska regeringen anser att EU:s klimatmal
bor skirpas, frdn minus 40 procent till cirka minus 55 procent ar 2030, jamfort

11 Westander Klimat och Energi, april 2018, Reformen av EU:s utslappshandel — konsekvenser for svensk
klimatpolitik, se ocksa: Zetterberg, IVL Svenska Milj6institutet, och Henryson, Westander Klimat och energi,
SvD 27 september 2018, “Sveriges klimatpolitik och mal bor breddas”, Konjunkturinstitutet, SvD 30 september
2018, "Stor risk for att pengar slangs i sjon” samt Zetterberg, IVL Svenska Miljginstitutet, och Henryson,
Westander Klimat och energi, SvD 13 oktober 2018, “Klimatmalet star pa spel om vi inte agerar”

102 FT| Consulting, 27 november 2018, A climate and socio-economic study of a multi-member state carbon price
floor for the power sector
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med 1990.103 Sverige kan inte ndja sig med att utslappen inom handelssystemet
bara ska minska med 2,2 procent per ér, perioden 2020 till 2030.

Energiforetagen Sverige foreslar att den arliga reduktionen uppgér till minst
2,6 procent, men samtidigt har de formuleringar som sannolikt syftar till att
undvika kompletterande styrmedel:o4, vilket vore mycket olyckligt. Tvartom &ar
det viktigt att en 6kad reduktionstakt kombineras med fortsatta Gverforingar av
overskott till reserven (for annullering), med kompletterande nationella
atgirder och med ett prisgolv som sikerstaller att utslappspriset halls uppe.
Systemet méste uppmuntra till ytterligare utslappsminskningar utéver vad som
anges i utslappstaket — eftersom det sannolikt inte kommer att vara politiskt
mojligt for EU att enas om ett utslappstak som ar tillrackligt 14gt for att ligga i
linje med Parisavtalets temperaturmal. Utsldppstaket bor ange hur mycket
utsldppen som miniminivd méaste minska, och inte vara ett tak.

Vart forslag ar att Sverige tar en ledande roll i att paverka 6versynen av EU:s
utsldppshandel, i syfte att halla uppe utslappspriset, gora férnybar elproduktion
mer 16nsam och sikerstilla att extra utslappsreduktioner ocksé fortsattningsvis
far en direkt klimatnytta. Det bor inforas ett prisgolv pa utslappsratter,
overforingstakten av utslappsritter till reserven bor uppratthéllas och
utslappstaket bor sénkas.

13 Regeringens hemsida, 25 juni 2018, Medlemsstater vill se héjd klimatambition,

104 Energiféretagen Sverige, oktober 2018: “The effect of the market stability reserve and overlapping policy
measures should regularly be analysed and if necessary, changes should be proposed to strengthen the EU ETS
for ETS to have the guiding effect as intended.”
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